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Presentacion

La educacion como

un derecho social

Adrian Cannellotto - Roberto Baradel

Rector de la UNIPE y Secretario General de SUTEBA,
respectivamente.

1 Mapa educativo bonaerense es un trabajo conjun-

to entre UNIPE y SUTEBA. Hace afios que ambas
instituciones construyen y colaboran en diversas ini-
ciativas en pos de la formacién docente y de la defen-
sa de una educacién publica de calidad, democratica
e inclusiva. Esta labor mancomundada cobra especial
importancia en tiempos en los que, tanto en nuestro
pais como en el mundo, avanzan sectores que, si bien
utilizan una retérica que subraya el valor de la educa-
cién con el fin de ganar el favor de la opinién ptblica,
plantean perspectivas que implican, en forma mas o
menos encubierta, el recorte de derechos y el avance
de la mercantilizacién en las aulas.

En ese sentido, esta nueva publicacién ha sido pensa-
da como un insumo que permita conocer con mayor
profundidad la realidad educativa bonaerense, sus lo-
gros, sus déficits y, fundamentalmente, 1a dimensién
de las problematicas y los desafios que enfrenta el
distrito educativo més grande del pais. Estas paginas
presentan una visién integral del sistema educativo
bonaerense a través de articulos breves acompainados
de gréficos, infografias e ilustraciones que brindan in-
formacién estadistica para profundizar los anélisis
cualitativos y conceptuales.

Los articulos analizan, por una parte, problematicas
propias de los distintos niveles y modalidades del sis-
tema educativo provincial, y cuestiones especificas
como la ensefianza de la ESI o la labor en las escue-
las islenas. También se analizan las problematicas
relativas a los estudiantes, desde la influencia de las
condiciones sociales en los aprendizajes hasta sus
experiencias organizativas en centros de estudian-
tes. Asimismo, se enfocan temas que atafnen al traba-
jo docente, 1a salud laboral y el salario. Por otra parte,
se profundiza en cuestiones vinculadas a la organi-

zaciéon y los formatos
escolares, el presupues-
to y el financiamiento
educativo, las evalua-
ciones estandarizadas
y temas que relacionan
las aulas con el mundo
del trabajo, el mercadoy
las nuevas tecnologias.
Todo cruzado, como no
podia ser de otra mane-
ra, con el impacto que
provocé la pandemia
del Covid-19.

Uno de los ejes de este
trabajo es la visibiliza-
cién de los avances y
retrocesos en pos de lo-
grar un efectivo cum-
plimiento del derecho
social a la educacién en
la provincia. Se ofrece,

Alo largo de las ultimas
décadas y conforme

se fue ampliando el
acceso a la educacion
obligatoria, el trabajo
de los docentes, que con
esfuerzo hizo posible la
continuidad pedagoégica
durante la pandemia,

se volvié mas complejo,
tanto en relacion con

el dominio creciente

de saberes como
respecto de la necesidad
de dar respuestas a
realidades cada vez mas
heterogéneas en las
escuelas.

ademaés de un diagndstico, lineamientos politico-pe-
dagobgicos que permitirian avanzar en la resolucién
de las problematicas sefialadas. El Mapa educativo
bonaerense puede ser un aporte no solo para conocer
nuestra realidad educativa, sino también para trans-
formarla y avanzar hacia una educacién en la que
los estudiantes logren apropiarse del conocimiento,
para mejorar su situacién individual y aportar a la
construccién de un pais con justicia, salud, educa-
cién, trabajo y dignidad.

Como se ha dicho en reiteradas ocasiones, a la salida
de la pandemia y como consecuencia de las politicas
neoliberales del anterior gobierno, nos encontramos



con una sociedad que acumulaba carencias y dificul-
tades en diversos planos: el aumento de la pobreza y
de la indigencia, con particular efecto sobre el presen-
te y futuro de muchos nifios y jévenes; el deterioro de
las condiciones de vida producto de la inflacién; las
grandes desigualdades en el acceso a derechos, ser-
vicios y recursos basicos como la salud, la seguridad,
el trabajo, la vivienda, la infraestructura, los disposi-
tivos y la conexién al mundo digital, con impacto en
las posibilidades de nifios, nifias y adolescentes de lo-
grar aprendizajes, permanecer y culminar la educa-
cién obligatoria.

Por otra parte, a lo largo de las tiltimas décadas y con-
forme se fue ampliando el acceso a la educacién obli-
gatoria, el trabajo de los docentes, que con esfuerzo
hizo posible la continuidad pedagdgica durante la
pandemia, se volvié mas complejo, tanto en relacién
con el dominio creciente de saberes como respecto de
la necesidad de dar respuestas a realidades cada vez
mas heterogéneas en las escuelas. Ademas, la conti-
nua expansién y complejizacién del sistema educati-
vo no siempre ha sido acompanada por una inversién
acorde. La meta de inversién del 6% del PBI a nivel
nacional, establecida por la legislacién nacional, solo
se alcanz6 de manera plena en 2015, mientras que en
2016 fue del 5.8%y en 2017 del 5.7%. Ese decrecimiento,
que se dio durante el gobierno de la alianza Cambie-
mos, se profundizé en 2018 con una caida que arras-
tr6 al presupuesto educativo hasta el 4.9% del PBI. La
retérica presupuestaria se construyo sobre la idea de
que la inversién en educacién ya era suficiente, solo
que se malgastaba. Al mismo tiempo, se insisti6 en
que la Ley de Financiamiento era un objetivo cum-
plido y no tenia por qué renovarse, borrando del ho-
rizonte los desafios y las metas de democratizacion y
crecimiento del sistema.

En forma paralela, la
educacién tuvo cada vez
mas presencia en la dis-
cusién publica debido
al valor simbdlico que
tiene para la sociedad
argentina. Sin embar-
g0, ganaron terreno los
discursos simplificado-
res, filiados con la idea
de la “tragedia” educa-
tiva o del “simulacro’;
propiciando un imposi-
ble retorno al pasadoy construyendo imaginarios que
se mueven entre las generalizaciones sin fundamento
y el aplicacionismo. Existe una campaia sistematica,
sostenida y amplificada por las grandes corporaciones
mediaticas, de desprestigio de 1la Educacién Publica,
de deslegitimacion de los y las docentes en su rol de
educadores y de las politicas de mayor inversion del
Estado en materia educativa, y de demonizacién de
las organizaciones gremiales que defienden la educa-
cién publica, resisten su mercantilizaciéon y abogan
por una educacién que enseile a pensar y no a obede-
cer, como sostenia Paulo Freire.

vez mas presenciaen la

al valor simbélico que
tiene parala sociedad

ganaron terreno los

.

“tragedia” educativa.

Lejos de esto, los desafios y las deudas que el Mapa
proyecta sobre el territorio bonaerense senalan la
premura de profundizar los debates necesarios para
la generacién de politicas educativas concretas y es-
pecificas, que apunten a transformar y revertir las
practicas en todos los niveles del sistema. Existen pro-
blemas educativos estructurales que hay que abordar
y resolver, en didlogo con los trabajadores. Necesita-
mos construir politicas a la altura de los desafios que
tenemos. Con esta publicacién esperamos hacer una
pequeiia contribucién para ello. ®

La educacion tuvo cada

discusion publica debido

argentina. Sin embargo,

discursos simplificadores,
filiados conlaideadela



Introduccion

La educacion como una
construccion colectiva

Adriana Puiggroés

Doctora en Pedagogia. Ex viceministra de Educacion de la Nacion
y ex Directora General de Culturay Educacion de la Provincia de
Buenos Aires.

a nueva versiéon del Mapa que presentan este ailo

SUTEBA y la UNIPE, incluye como su més destaca-
do significante al “colectivo’. Este es un organizador de
invaluables efectos pedagdgicos y politicos, del cual se
desprende la praxis de una educacién democratico-po-
pular. La vinculacién entre los docentes para construir
y llevar a cabo diversos proyectos esta entre las princi-
pales finalidades de SUTEBA (CTERA), desde sus ini-
cios en 1986 hasta la actualidad, y surge de considerar
que ensefiar y aprender constituyen un ntcleo que se
potencia cuando su perspectiva no es individualista
sino productora de sociedad. La palabra producir esta
connotada por su uso neoliberal, pero muchas image-
nes de maestros y alumnos referidas en los articulos
que integran este texto, permiten reivindicarla como
caracteristica del hacer educativo, a 1a vez que advertir
su potencial generoso y solidario. La escuela ptiblica y
la educacion superior deben ser emancipadoras, para lo
cual se las deben concebir como espacios compartidos
donde se ensefian y aprenden saberes democréaticos y
se transitan experiencias de produccién cooperativa.

La invasién de la educacién publica por parte de las
empresas tergiversa los sentidos. Las metas comparti-
das son sustituidas por objetivos individuales y expe-
riencias renuentes a la solidaridad. El trabajo docente
aumenta, se vuelve mas complejo sin ser retribuido
con justicia, aumentando la explotacién del educador.
Se pretende abaratar la educacién publica y utilizarla
para multiples acciones de comercializacién; el avance
privado en la formacién de los docentes es su comple-
mento indispensable, como vehiculo para orientarlos
ideolégica y facticamente hacia los intereses particu-
lares. Asimismo, se introducen tecnologias, programas
educativos, orientaciones didacticas que impacten
subjetivamente, para inscribirlos en el discurso peda-
gbgico neoliberal.

Las campaiias de desprestigio de los docentes son par-
te de la estrategia de invisibilizacién del plustrabajo,
del cual se apropia el sector privado. Dos son los aspec-
tos que mas se ocultan: los efectos de las horas extra no
reconocidas sobre la salud fisicay psiquica de maestros
y profesores, y los avances que, pese a todo, se han pro-
ducido en sus concepciones y practicas, siendo la Pro-
vincia de Buenos Aires pionera en ese aspecto. Ejemplo
de ello son los cambios en las practicas alfabetizado-
ras que realizan los propios docentes desde la apertu-
ra democratica, incorporando a la propia experiencia
los enfoques mas avanzados. Empero, se advierte el se-
rio daflo que han producido los gobiernos neoliberales
con la reduccién de la cantidad de libros en las aulas,
la censura a contenidos que reflejen los cambios cultu-
rales y el deterioro de la formacién docente. Las prac-
ticas alfabetizadoras son cruciales para la inclusién
de nifios provenientes de distintos sectores sociales,
herencias lingiiisticas y culturales. También las vici-
situdes que ha atravesado el nivel inicial denotan la
sensibilidad de la educacién en relacién con las poli-
ticas gubernamentales. Los y las docentes se destacan
por su lucha permanente en favor de una propuesta di-
dactica integral, concepcién coherente con el “interés
superior” de la nifia y el nifio y del adolescente, y con
la vinculacién con las familias y 1a comunidad. En el
Mapa se abordan temas sensibles como la educacién
del cuerpo, la educacién sexual integral y la educacién
artistica—relegadas en el curriculum tradicional y ba-
nalizadas por el neoliberalismo—, proponiendo abor-
dajes que estimulen la creatividad y la cooperacién en
lugar del culto al individuo y su mercantilizacion.

El problema de la inclusién y la integracién esté pre-
sente en los aportes de este Mapa, asi como la preocu-
pacién por el impacto de 1a pandemia, y se destaca el
programa ATR destinado a compensar y reforzar los



aprendizajes. Por otra parte, la actual gestién avanza
hacia una educacién especial inclusiva y fortalece la
educacién publica en las islas, siempre acosada por in-
tereses privados. Afortunadamente, el Mapa también
ha tenido en cuenta el grado de cumplimiento del de-
recho a la educacién de las personas privadas de liber-
tad como un indicador politico educativo relevante. La
sancién de las leyes de Educacién Nacional 26.206/06
y Provincial 13.688/07 fueron pasos trascendentales
para el reconocimiento de un derecho tan ignorado
como rechazado. A esas normas se sumo la Ley Modi-
ficatoria al Régimen de Ejecucién de la Pena Privati-
va de Libertad que establece la obligacién del Estado
de garantizar la educacién obligatoria a las personas
privadas de su libertad (24.660/10). Debe seiialarse
que, tanto a nivel nacional como provincial, duran-
te el gobierno macrista se desmontaron los espacios
destinados a tal fin y su equipamiento, y se revitalizo
el impedimento de la educacién de los internos como
practica represiva.

La educacién secundaria mostré un crecimiento im-
portante durante el periodo kirchnerista y un peligro-
so decrecimiento en el siguiente periodo neoliberal.
Varios autores abordan este problema desde distintos
puntos de vista, confluyendo el lector en un panorama
importante del proceso acaecido. La preocupacién por
las trayectorias de los estudiantes, la importancia de
su participacion en las clases, con sus compaifieros, en
los centros de estudiantes, fluye alimentando la con-
cepcién cooperativa y la idea de sujetos colectivos que
comparten una parte importante de su vida. La insis-
tencia en la asociacién dentro de la vida escolar tiene
especial importancia ante el aumento de causas que
dificultan las formas tradicionales de cursar la educa-
cién media. Transformar la grilla en la cual estan atra-
pados los tiempos escolares desde sus lejanos inicios y
habilitar su registro de los tiempos de los adolescentes
ylosjévenes, es una tarea de largo plazo. En situaciones
en las que hay mayor vulnerabilidad social, como la ac-
tual, esto llega a su limite y se requiere que el Estadore-
doble los esfuerzos para evitar la desconexién entre las
chicas y los chicos y la escuela, tan dificil de remontar.
El gobierno actual, del Frente de Todos, abord esta si-
tuacién durante la pandemia, y sigue desarrollando un
programa amplio y sostenido. Cabe destacar la actitud
de los docentes que llegaron a las familias y a los ba-
1rios, evitando la pérdida de miles de alumnos a causa
de la pandemia.

La histérica irresolucién argentina del vinculo entre
educacién secundaria y trabajo, se visibiliza cuando

el pais empieza a remontar de una crisis profunda.
Es lo que ocurre saliendo de la pandemia, cuando
con esfuerzo las industrias comienzan a crecer, ofre-
cen empleo, pero se enfrentan con la insuficiencia
de personal capacitado. Las posibilidades de pro-
duccién del pais y de transformacién de la injus-
ta pauta distributiva, chocan con una mentalidad
empresarial que se vincula con las escuelas técni-
cas con la intencién de sacar réditos econémicos y
publicitarios, y poca o ninguna vocacién social. Por
el contrario, la gestién actual, como cada gestién de
gobierno democratico popular, ha realizado inver-
siones importantes en
la educacién agraria,
técnica y la formacién
profesional. Estas son
indispensables  para
las pequeinias y media-
nas empresas, asi como
un factor decisivo en la
generacién de empleos
y afectan la cultura la-
boral del conjunto de
la poblacién. Debe se-
nalarse que en el Mapa
se informa sobre la im-
portancia que la poli-
tica educativa de los gobiernos populares otorga a
la juventud, tanto mediante programas especificos
como a partir de la fundacién de nuevas universi-
dades en el territorio provincial, en particular en el
denso conurbano bonaerense.

La escuela publicay la

ser emancipadoras,

compartidos donde se
ensefany aprenden

de produccion
cooperativa.

La relacién entre los recursos de origen nacional y
provincial y el gasto educativo, es gravemente desfa-
vorable en comparacién con las demés jurisdiccio-
nes e incide sobre los salarios, 1as condiciones en que
se trabaja, la infraestructura escolar, entre muchos
otros aspectos que son analizados en estas paginas.
El esfuerzo educativo de la Provincia de Buenos Ai-
res es ampliamente expuesto, asi como la magnitud
con la que afecta al conjunto del pais. La informa-
cién y el andlisis cualitativo y cuantitativo permite
ubicar al lector en una realidad dentro de la cual re-
salta la enorme responsabilidad social que recae en
los docentes, la importancia de su formacién y de sus
instancias colectivas, desde la colaboracién entre co-
legas, el trabajo en equipo, las reuniones instituciona-
les y muy especialmente la convencién colectiva de
trabajo. La asociacién entre SUTEBA y la UNIPE en
diversas actividades, y en particular en esta publica-
cioén, es un destacado aporte al respecto. ®

educacion superior deben
paralo cual se las deben

concebir como espacios

saberes democraticos y
se transitan experiencias
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¢ mujeres. Formacién de alumnos por
: medio de “lareligiéon” y “las institu-

- ciones republicanas”

® Primaria: Ciudad, 42%. Resto de

la provincia, 20% (1869)



Estructuracion del
sistema educativo
1876-1905

Formacioén liberal, con rasgos
nacionalistas y conservadores

Federalizacion de la Ciudad de
Buenos Aires

@ Construccion del aparato estatal

de conduccién del sistema

@® Domingo F. Sarmiento es
Director General de Escuelas

@ 1885. Colegio provincial de
varones de La Plata (nacionalizado
en 1887)

@® 1886. Escuelas normales (San
Nicolas, Mercedes, Dolores y Azul)

@® 1887.Reglamento
de inspectores

@® 1890. Se elimina

la ensenanzareligiosa

en horario de clase
(adaptacion ala Ley 1420)

@ 1897. Universidad de La Plata
(UNLP) nacionalizada en 1905

@® 1901. Asociaciéon de Maestros
de la Provincia de Buenos Aires

® Normalismoy
positivismo

® Primaria: 30%
(1895), pero solo
terminan 2% (1905).
Secundaria: 1 02%

Reformas regresivas
y progresivas

1905-1943
“Educacién patriética” frente al

“peligro del cosmopolitismo” (in-
. nacional”y preparacion para el
trabajo

migrantes, “ideas disolventes”)

® 1905. Reforma
educativa del go-
bernador Ma-
nuel Ugarte.
Reduce la obli-
gatoriedad esco-
lar (4 afios)

@® 1906. Escuelas
anarquistas creadas por el maestro
y pedagogo Julio Barcos

@® 1908. La Fraternidad organiza
capacitacion técnica para sus afi-
liados

® 1910.Escuelasde
Comercio, Industrial y
Profesional de Mujeres
en LaPlata

® 1916. Reforma Saavedra Lamas.
Reduce escolaridad obligatoria (4
afos), crea la escuela intermedia (3
afnos). Yrigoyen la derogaen 1917

@® 1919.Reforma universitariaen
laUNLP

@® 1937.Reforma educativa Go-
bernador Manuel Fresco: introdu-
ce ensefanza religiosa

@® 1938. Creacion del escalafon del

Magisterio

-t

—

—~

@® 1938.El maestroy pedagogo
Luis Iglesias crea la escuela rural
unitaria (Tristan Suarez)

® Escuela Nuevay Espiritualismo

® Primaria: 48%. Secundaria: 3%
(1914). Avance educativo de secto-
res medios

aparato estatal

my

i vado. Aportes estatales a escuelas

cacioén provincial re-
: emplaza DGEy CGE.
i Gobernador Domin-
i goMercante

- Reformas peronistasy
- reaccién antiperonista
19431958

Formar al ciudadano de la

“Nueva Argentina”: “conciencia

@® Centralizaciény ampliacién del

@® 1943.Ensefanzare-
ligiosa

@® 1944. Comision Na-

cional de Aprendizajey
: Orientacion Profesional (CNAOP)

@ 1944. Ampliacion de la obligato-
riedad escolar (7 afios)

@ 1946. Ley Simini: fija la obligato-
riedad del preescolar

@® 1947. Estatuto del Docente Pri-

privadas
@® 1948. Direccion de Psicologia
@ Ministerio de Edu-

@® LeydeEducaciéon
(1951). Ensefanzareli-

giosa (en 1954 se suprime)

@® 1951. “Estatuto del Docente”
@® 1955. Regional Avellaneda, Uni-

versidad Obrera Nacional

@® 1956. Revolucion “Libertadora”
restituye CGE y DGE

® 1957.Decreto
Ley “Estatuto del
Magisterio”

® Espiritualismo-
nacionalismo popular/catélico

® Incorporacion clase trabajadora.
Primaria: 74% (1947)

® Expansionde

¢ educacién técnica

® Universidad

triplica la matricula
" apartir de la gratui-

dad (1949)

UNIPE/SUTEBA 11



La construccion del sistema educativo bonaerense

Predominio
desarrollista

1958-1973

Formacién de recursos
humanos para el
desarrollo

@ Incidencia de organismos

® 1958. CONET

® 1958-1960.
Autorizacion a Uni-
versidades y colegios

titulos

de Educadores Bonaerenses

@® 1961. Creacion del Con-
sejo para la Equiparacién de
Docentes No Oficiales

@® 1961. Universidad de
Mar del Plata (nacionalizada
en 1975)

@® 1962. Inicio de latrans-
ferencia de las escuelas na-
cionales alas
provincias

® 1964.Campania
de Alfabetizacién de
Adultos

@ 1965. Escuela Téc-
nica Henry Ford, Pacheco

@® 1968. Reforma educativa
Astigueta. Reduce escolari-
dad obligatoria (5 afos), crea
escuela intermedia (4 afios),
impone la “moral cristiana”.

L

® 1968.DINEA

de Educacién del

@ Adulto)

[ I )
e ® 1970. Institutos

Superiores de Forma- :

cién Docente (ISFD)

® 1972. Universidades de
Lujany Lomas de Zamora

no: tecnocratismo

® Secundaria: 23% (1960).
Crecimiento de los niveles
Inicial y Superior. Expansion
del sector privado

12

(Direccion Nacional :

{ @ Matricula universitaria

, . ¢ seduplicaentre
® Teoriadel Capital Huma- 1970y 1975

Contradicciones
- peronistas
1 1973-1976

- Oposicién entre la edu-
i cacién “paralaliberacién
multilaterales (UNESCO, etc.) : nacional”y rescatar el :
© “alma de la escuela

- argentina”

® 1973. Campana de alfa-
- betizacion CREAR

privados para expedir ® 1973.Intento de trans-

formar la ensefianza univer-
® 1959. Nace la Federacion
i Ministro Jorge Taiana

sitaria: ingreso irrestricto,

@ 1974.Emilia

gaciones sobre
psicogénesis

po en PBA)
@® 1974.Forma-

¢ ¢ién Profesional

i @ 1974. Intervencionde

universidades, cesantias a
i docentes, Ministro Oscar
i Ivanissevich
Fracasa por oposiciéon docente

® 1974-
1975. Ase-
sinatos de
docentesy
estudiantes

i por fuerzas parapoliciales

® Desarrollismo-Pedagogia

© de la Liberacién-Nacionalis-
i mo catdlico

Mapa educativo bonaerense

(trabajo de cam-

. @ Escuelas primarias:

i turnos reducidosde 2y 3
horas de clase, problemas de
¢ infraestructura

- Represiony crisis
- del sistema

- educativo
11976-1983

“Restaurar el orden”,

- terminar con la “subver-
: sioén”, valores “occiden-

: tales y cristianos”

Terrorismo de Estado

@® 1976-1981. Secuestroy
i desaparicion sistematica de
i docentesy estudiantes

. @ 1976-1977. Ministro

i Gral. Ovidio Solari. Suspen-
sién del Estatuto del Docen-
i te, cesantias

: ® 1977.Salario docente
. @ 1973.CTERA: participan : cae 60%

i 33 asociaciones de PBA

. @ 1974.Plan Trienal. Es-
cuela primariay educacion
i de adultos son prioridad

® 1974. Universidad del
. Centro de la Provincia de
: Buenos Aires

. ® 1977.Creaciénde la
i Direccion de Educacién No
- Oficial

. ® 1978-1980. Transferencia
i de escuelas nacionales pri-
i mariasy de adultos

. ® 1980. Cierre de la Uni-
versidad Nacional de Lujan.

Ferreiro. Investi- : Arancelamiento de universi-

dades

@® 1980.Quema
de 1.500.000 li-
bros, Avellaneda

. @ 1980. Sistema Dual,

i articulacién con empresas.
Escuela de Mercedes Benz,
i LaMatanza

® Doctrinade la Seguridad
Nacional. Personalismo au- .
: toritario

. @ Primaria: 90%. Secunda-
i ria: 43% (1980). Reduccion

i de la matricula universitaria
F(-22%)

. 1988, Parode 42 diasy

'Retornoala
- democracia
1984-1991

. Democratizar la edu-

. cacion, eliminar rasgos

i autoritarios, transformar
- el sistena educativo

| para crear “recursos hu-

- manos”

. @ 1984.Reapertu-
rade la Universidad
Nacional de Lujan

@® 1984.Plande
Alfabetizacién Na-
cional

{ @ 1984-1985. Reincorpo-
 racién de docentes cesantea-
i dos, legalizacion de centros

- de estudiantes

. @ 1986-1988.11° Congreso
i Pedagégico Nacional. In-

i fluencia de la Iglesia Catdlica
y de sectores privados

® 1986.SUTEBA

@® 1987.Obligatorie-
dad del preescolar

. @ 1987.“Estatuto del
i Docente” PBA

® 1987. Consejos de Es-
i cuela, Gobernador Antonio
{ Cafie ~

“Marcha Blanca” de SUTE-
BA-CTERA

® 1989. Universidades
nacionales de Quilmesy La
Matanza

® Primaria: 96.5%. Secun-
daria: 60% (1991)

® Ensefianza privada: un
tercio de la matricula




El modelo
neoliberal

1991-2005

Reforma educativa con “equi-
dad’, “calidad’, “cultura del
trabajo”’y “racionalidad de la
gestion”

Reforma del Estado

® 1991.Susana Farias de Castro,
directora

DGE. Intenta

unareforma

que fracasa

por oposicion

gremial

@® 1993. Operativos Nacionales de
Evaluacion

® 1994. Transfe-

rencia de escuelas
nacionales secun-
dariasy terciarias
alaPBA

@ Leyde Educa-
cion (1995) Graciela
Gianettasio, directora
DGE. Adecuacién a Ley Federal de
Educacién (1993). Diez afios de es-

colaridad obligatoria y modificacion

de la estructura del sistema: EGB y

Polimodal. Creacion de la Direccion

de Educacion de Gestion Privada

@® 1995. Reforma educativa. Fuer-
te oposicién
docente

® 1997-
1999. Carpa
Blanca

® 2001-
2002. Crisis, ajuste educativo, fuer-
te conflictividad docente

Lanus (1995)

® |Inicial: (5 afios) 83%. Secundaria:
: 38% (2000),

: 65% entre jo-
- venes de 20 a 24 afios (2011)

77% (2001)

® Expansion de universidades
privadas

® Egreso

El derecho social
alaeducacion
2005-2015

Derecho Social a la Educacién.
Inclusién de todos los sujetos
y conocimientos

i en la escuela

| ® 2005.Leyde

: Financiamiento

i Educativo

. @ 2006. Ley de
Educacion Nacional

. @ 2006. Paritaria docente PBA

@® LeydeEdu-
cacioén (2007),
Adriana
Puiggros
directora DGE.
Escolaridad
obligatoria:

desde los 4 afios hasta terminacién

i del secundario. Estructura del siste-
ma: primario y secundario. Derecho
i social ala educacién

.~ ® 2008. Plan FinEs

® 2014. Programa Nacional de
Formacion Docente Permanente

® 2006. Universidad Pe-
. dagdgica Nacional
(UNIPE), nacionali-
h. zadaen 2015

. ® 2009-2010. Universidades Na-
cionales de Avellaneday Florencio
i Varela

. @ Inicial: (5

 afios) 92%, (3

® Universidades nacionales de San
Martin, General Sarmiento (1992)y :

y 4 afios) 68%
(2010)

secundario:

BIC

Aprender

tro: “calidad y eva-

¢ innovacion tecnol6-
gica, jerarquizacién
i docente, articulacion
- educacion-trabajo”

i fraestructura

entre jévenes 20 a 24
i afos (2019)

- Laeducacion

- publica en disputa

| 2015-2022

Contrapunto entre politicas de

¢ mercantilizacién y el derecho
. social ala educacion

® 2016. Evaluacién

® 2017.Plan Maes-

luacién, equidad,

| & &

® 2017.No se convoca paritaria
nacional docente

@® 2017. Convenio con fundacion

Varkey para capacitacién docente
- (cuesta U$ 2 millones)

@® 2018. Conflicto docente todo el

afo. Explosion de la Escuela 49 de

Moreno, muerte de la docente San-

dra Calamano y del auxiliar Rubén

Rodriguez

® 2020. Pande-
mia. Continuidad
pedagodgica bajo
aislamiento so-
cial obligatorio.
Programa Acom-
pafamiento a las
Trayectoriasy la
Revinculacion Educativa (ATR)

@® 2021. Retorno progresivo acla-

i ses presenciales

@® 2022. Presencia-
lidad. Inversién enin-

® Egreso secunda-
rio: 49% (2017),70%

)
=
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Deudas y logros del sistema educativo

NIVEL INICIAL

Ana Malajovich

Directora de Gestién Curricular de la Direccién Provincial de
Educacion Inicial de la Provincia de Buenos Aires. Directorade la
Maestria en Educacion Infantil de la Universidad de Buenos Aires.

De la vanguardia
a las carencias

La Provincia de Buenos Aires fue pionera en legislar la obligatoriedad
escolar de los mas pequenos. Si bien la matricula fue creciendo a lo largo
de los anos, alin quedan muchos ninos y ninas fuera del sistema.

En los altimos cinco aios
se registro una tendencia
alincrementodela
presencia del ambito
publico. A fines de 2020,
la matricula se dividiaen
un 64,5% de asistencia a
instituciones estatales y
un 35,5% a privadas.

1 Nivel Inicial de la Provincia de Buenos Aires se

consolidé tempranamente a mediados de los afios
cuarenta, a diferencia de lo sucedido en el resto del pais.
Esta impronta particular se debi6 a la promulgacién de
la Ley 5096 del afio 1946, conocida como Ley Simini, que
establecié la obligatoriedad del jardin de infantes para
los bonaerenses de 3 a 5 afios. La ley fue primero modi-
ficada —restringiendo la obligatoriedad a los 5 afios—y
luego reemplazada por
la Ley 5650 del afio 1951,
mediante la cual la asis-
tencia al jardin pasé a
ser de caracter volun-
tario. Estos cambios no
impidieron la construc-
ci6bn de instituciones
independientes en la
mayoria de los distritos,
y esto se vio reflejado en
la creacién de la Inspec-
cién General de Jardines
de Infantes, a cargo del profesor Jaime Glattsetin, arti-
fice principal de la norma. A partir de la sancién de la
Ley 6749 de 1964, que restaur6 la Direccién General de
Escuelas con el Consejo General de Educacioén, se cred
la Direccién de Educacioén Preescolar, cuya primera di-
rectora fue la profesora Thelma Guala.

El Nivel Inicial crecié6 de manera pujante a partir de
1947. Durante los afios del primer peronismo, se crearon
sesenta y cuatro instituciones, los denominados jardi-
nes 901, en la cabecera de la mayoria de los distritos.

16 Mapa educativo bonaerense

Los aflos subsiguientes, al compés de las diferentes po-
liticas publicas y de las cuestiones presupuestarias, 1os
avances fueron mas pausados. En paralelo a la consoli-
dacién de este nivel educativo, se fundaron las prime-
ras tres escuelas para la formacién de sus docentes, que
luego se transformaron en profesorados especializados.

Laensefianza

Desde el origen de lo que primero fue la Inspeccién de
Enseflanza y luego la Direccién de Educacioén, se pro-
dujeron innumerables circulares técnico-pedagégicas
y orientaciones didacticas para la tarea. En 1980, du-
rante la dictadura militar, se elabor6 el primer dise-
flo curricular para la provincia: “Nuevo Programa de
Actividades Curriculares y Orientaciones Didacticas
para la Educacién Preescolar”. Basado en fundamen-
tos del personalismo cristiano —“fe, amor al préjimo y
justicia’- y en la pedagogia tecnicista, establecia ocho
objetivos y conductas esperables para cada edad. Con
el retorno a la democracia, se organiz6 una comisién
para elaborar nuevos “Lineamientos Curriculares para
el Nivel Inicial”. El objetivo central fue democratizar el
sistema educativo. A pesar de ello, atin se sostiene una
orientacién tecnicista. Sus cuatro ejes —ético, estético,
dindmico e intelectual—, se despliegan en una serie de
objetivos que marcan las conductas esperables.

En los afios noventa, y a partir de 1a Ley Federal de Edu-
cacién y la consecuente elaboracién de los Contenidos
Basicos Comunes para cada nivel, 1a Provincia de Bue-
nos Aires modificé su Ley Provincial de Educacién en
1994, y en 1999 cambié su disefio curricular. Articulé



la educacién inicial con la educacién general béasica,
y present6 contenidos —en lugar de objetivos— organi-
zados en areas: Campo Tecnoldgico, Ciencias Sociales,
Ciencias Naturales, Matematica, Lengua, Educacién
Artistica, Formacién Etica y Educacién Fisica. Cada
uno se abria en una serie de ejes. Asimismo, se estable-
cian expectativas de logros para cada area en los res-
pectivos niveles.

La derogacién de la Ley Federal yla promulgacién de la
Ley Nacional de Educacién en 2006, obligé a modifi-
carla Ley 13688/07y a elaborar nuevos diseilos curricu-
lares para cada nivel. En 2007, se realiz6 una primera
transformacién que luego fue modificada en 2008. El
documento curricular del bienio 2007-2008 estableci6
un marco politico-pedagdgico a partir de los siguien-
tes principios: el respeto a los derechos de nifias y ni-
nos; la democratizacién del sistema; la inclusién de
la infancia bonaerense en las instituciones; la articu-
lacién en sus multiples dimensiones —entre 4reas de
ensefianza, secciones, niveles, con las familias, con la
comunidad, etcétera— y la centralidad de la ensefian-
za. Y segln estos lineamientos se organizaron areas de
ensefianza: Formaciéon Personal-Social, Matematica,
Practicas del Lenguaje, Juego, Ambiente Social y Natu-
ral, Lenguaje de las Artes y los Medios y Educacién Fi-
sica. Cada una desarrollaba, ademas de los respectivos
contenidos, orientaciones didacticas especificas y pau-
tas de evaluacién.

Transcurridos diez afios de su puesta en vigencia, el
cambio de signo politico en el gobierno de la provin-
cia resolvié suspender el disefio de 2008 y presentar
en 2018 un “Disefio curricular para la Educacién Ini-
cial”’, como si se tratara de una simple “actualizacién

curricular”. Sin embargo, produjo cambios centrales en
la orientacién politico-pedagbgica y de manera espe-
cial en los propésitos educativos, priorizando el desa-
rrollo de capacidades por sobre la ampliacién de los
repertorios culturales; se enfatizé en el aprendizaje
como responsabilidad individual, por sobre la ense-
nanza; se concibieron los contenidos de la ESI desde
la perspectiva de la regulacién emocional y del con-
trol de los comportamientos; se establecieron en para-
lelo dos formas de organizacién de la enseilanza: por
campos de experiencia y por areas, lo que produjo una
desarticulacién de la propuesta didactica. En especial,
cabe destacar que el juego se subsumié como conteni-
do del area del Ambiente Natural y Social, en lugar de
ser considerado como un 4rea especifica de enseflanza.
Ademas, se organiz6 una “supuesta” progresion de los
contenidos —en inicio, desarrollo y finalizacién—, recu-
perando la tradicién tecnicista.

El disefio 2018 fue resistido por numerosos cuerpos
docentes. Con la asuncién del gobierno del Frente de
Todos, se intentd lograr la aprobacién de una revisién
curricular, para adecuar los lineamientos a la nueva
politica educativa y a las necesidades y propuestas de
los diversos actores que participan o inciden en el de-
sarrollo de la tarea educativa. La falta de acuerdo y la
situacién de pandemia impidieron hasta ahora llevar
acabola propuesta. En cambio, con motivo de dicha si-
tuacién epidemiolégica, las autoridades elaboraron un
“Curriculum Prioritario” para cada uno de los respec-
tivos niveles. En el caso del Nivel Inicial, y con la pre-
ocupacién de retomar la centralidad de la ensefianza,
se seleccionaron contenidos de las areas establecidas
en el diseflo 2008y se incorporaron los correspondien-
tesala ESIL

Nifas y nifios que
asistieron a
primer grado.

En porcentaje.

PBA

Matriculados en primer grado que asistieron a sala de 5 aios

Jurisdiccion con mas
bajo desemperiio

Conurbano
bonaerense

A nivel nacional Conurbano

bonaerense
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Deudas y logros del sistema educativo

Participacion de cadasalaenel
Nivel Inicial
Total PBA y Conurbano.

El Conurbano 4,5% 3,91%
tiene mayor
dificultad en la 22,52% 23.65%
cobertura de los
tramos no
obligatorios
33,67% 32,9%
@ Jardin maternal
@ salade 3afos
Salade 4 aiios
@ salade5afos  39.29% 37,52%
Conurbano PBA

Fuente: Informe de Gestion DPEI 2021.

Aumenta la matricula estatal

Es dificil establecer el crecimiento de la matricula y la
creacioén o desaparicion de las instituciones bonaeren-
ses, debido a que los registros realizados entre la na-
cién yla provincia no son coincidentes, sin que queden
claras las razones de estas divergencias.

El informe de la Direccién Provincial de Educacién
Inicial (DPEI) de diciembre de 2021 sefiala que “del to-
tal de la matricula del nivel en la Provincia de Buenos
Aires, 42.749 nifios y nifias concurren al jardin mater-
nal (5,91%), 171.085 lo hacen a la sala de 3 anos (23,65%);
237.989 a la de 4 afos (32,9%) y 271433 a la de 5 aiios
(37,52%). Si se analiza el conurbano bonaerense, se ad-
vierte que 18.705 nifios y nifias asisten al jardin ma-
ternal (el 4,5%); 93.622 a la sala de 3 (22,52%); 139.927
(33,67%) ala de 4y 163.312 (39,29%) a la sala de 5, 1o que
permite inferir que el conurbano bonaerense tiene ma-
yores dificultades en la cobertura de los tramos no obli-
gatorios y de mas reciente instalacién en el nivel”.

La matricula en la provincia se distribuy6 en un 60%
correspondiente a la educacién estatal, y un 40% a la
privada. Pero en los tltimos cinco aifios se registré una
tendencia al incremento de la presencia del 4mbito
publico. A fines del 2020, la matricula se dividia en un
64,5% de asistencia a instituciones estatales y un 35,5%
a privadas.

18 Mapa educativo bonaerense

Sector estatal yprivado

La matricula en el sector estatal crecié aio tras afio,
no obstante el 2020 fue de bajo crecimiento. En el caso
de la matricula de 3 aiios, entre 2013 y 2015 bajé en
2.535 niflos y nifias y volvié a bajar entre 2017 y 2019
en 3.474, mientras que se registré un crecimiento en
2020 de 2.351 estudiantes. En el caso de las alumnasy
alumnos de 4 y 5 afos, se observa un crecimiento sos-
tenido que se corresponde con una disminucién del
alumnado en el sector privado. Sin embargo, en 2020
decreci6 el nimero de estudiantes de la sala de 4 afios,
en correspondencia con la disminucién el afio ante-
rior en sala de 3 afios.

Es interesante comparar estas cifras con lo que ocurre
en el sector privado. El nimero de las y los alumnos de
3 afios creci6 fuerte entre 2015-2017, pero disminuyd
notablemente entre 2017-2019, al igual que en el sec-
tor estatal. Para el caso de las y los alumnos de 4 aiios,
si bien hay un crecimiento sostenido en los primeros
cuatro afios, bajé considerablemente entre 2017-2019,
al tiempo que aumentaba en el sector estatal, 1o que
hace suponer que muchas familias abandonaron, por
razones econdmicas, las escuelas privadas. Situacién
que también se observa en el comportamiento de la
matricula de 5 afios, la cual crecié de 2013 a 2015, dis-
minuy6 de manera importante durante los afios si-
guientes y se volvid a compensar con crecimiento en
lo estatal.

Instituciones estatales

Hasta 2015 habia un crecimiento sostenido de jardi-
nes de infantes, pero a partir de 2017 decreci6 su ni-
mero para incorporar niflos y nifias de sala de 2 afos
(por eso la clasificacién de “ambos ciclos”). Haciendo
un analisis comparativo en relacién con la creacién
de instituciones, se observa que entre 2013 y 2015
se crearon sesenta y siete establecimientos, en tan-
to en los afos siguientes disminuy6 la velocidad de
crecimiento: cincuenta para el periodo 2016-2017, y
treinta y siete entre 2018-2019. Durante 2020 el cre-
cimiento se volvid a acelerar y se crearon cuarentay
nueve escuelas més. Si nos enfocamos en qué area se
privilegié en cada periodo, encontramos que entre
2013-2015 casi la mitad de las creaciones se realiza-
ron en el conurbano. En los afios posteriores, dismi-
nuyé ese porcentaje a menos de la mitad, y en 2020
casi el total de las nuevas creaciones se realizaron en
el conurbano.

Interesa también consignar que durante 2021 se inaugu-
raron trece nuevos edificios. Se crearon nueve jardines



de infantes urbanos, seis jardines rurales, tres jardi-
nes de infantes rurales de matricula minima, dos jar-
dines maternales y seis salas maternales. Teniendo en
cuenta que la gestién de Cambiemos reemplazd la Re-
solucién N° 3367 por la N° 297, que entre otras cues-
tiones aumento el niimero a alumnas y alumnos de
las secciones del jardin de infantes, interesa analizar
c6mo se complementa este crecimiento de la matricu-
la en el sector estatal con el nimero de jardines y con
la cantidad de nifios por aula. Si se prorratea el na-
mero de nifias y nifios por la cantidad de jardines, sin
considerar que en la provincia hay jardines rurales y
deislas que tienen, en la mayoria de los casos, solo una
seccién, con poco alumnado —de tres a diez alumnas y
alumnos en su mayoria— se descubre que desde 2017
aumenta el namero de estudiantes por institucién.

En la educacién privada, debido a que carecen de ins-
tituciones en zonas de baja densidad poblacional, el
numero de nifias y niflos por institucién es mayor al
registrado en las escuelas estatales. Pero interesa ob-
servar como en 2019, a partir de la baja de la matri-
cula, también disminuy6 el nimero de inscriptos por
institucién, mientras aumento en los establecimien-
tos estatales.

El Nivel Inicial de 1a provincia ha ido creciendo en ser-
vicios y matricula de manera sostenida, con periodos
de menor impetu debido a politicas neoliberales que
retrasaron ese crecimiento. Ha logrado crear jardines
en zonas rurales, de islas, en barrios populares. Sin
embargo, atin hay deudas pendientes. Por un lado, no
se alcanza todavia a escolarizar al conjunto de nifiasy

Matricula del nivel inicial en el Sector

Estatal
2013-2020.

2013 420.516

+10.281
430.797

2015
+14.103

2017 444.900

+16.146

2019 461.046

+5.783

2020 466.829

Fuente: Informe de Gestion DPEI 2021.

nifios de 4y 5 anos, en particular en el conurbano, tal
como lo establece la Ley de Educacién de 1a Provincia,
y mucho menos se cumple con la universalizacién de
las y los que tienen 3 afios.

Como sostiene el Informe de Gestién 2021 de la DPEI,
“del total de niflas y nifios matriculados en primer gra-
do, a nivel nacional, el 98% asisti6 a la sala de 5 afios.
En la Provincia de Buenos Aires, solo el 96,3% 1o hizo,y
si se analiza esta situacién en el conurbano bonaeren-
se, se advierte que han concurrido al Gltimo afio del
jardin el 95,9% de los nifios y las nifias que concurren
al primer aifio de la escuela primaria, siendo la juris-
diccién con més bajo desempefio en este item. Y si se
analiza la situacién de las y los estudiantes del sector
publico, lo logran en el 94,8% del total, y en el conurba-
no bonaerense, estos datos descienden al 93,8% mos-
trando problemas que no tienen esas dimensiones en
ninguna otra jurisdiccién”.

Pero ademaés existe un déficit importante en la aten-
cién a los menores de 3 afios, ya que la creacién de
jardines maternales en toda la provincia sigue pen-
diente y no se resuelve con la incorporacién del con-
junto de nifas y niflos de 2 afos en los jardines de
infantes. Asimismo, hay una necesidad perentoria
por parte de muchas familias de contar con servicios
de jornada completa y extendida. Siendo una juris-
diccién que estuvo a la vanguardia de la produccién
didActica, se requiere retomar esa tradicién y volver
a poner la mirada en la ensefianza, en particular so-
bre la poblacién infantil de los sectores populares. La
pandemia y las formas hibridas en las que se volvidé
a la presencialidad durante 2021, revelan que nifas
y nifios aprendieron poco a pesar de los esfuerzos de
muchas y muchos docentes. La transformacién del
diseiio curricular incorporando nuevos contenidos y
reestableciendo los propdsitos hacia una alfabetiza-
cién cultural amplia, inclusiva y de respeto hacia las
infancias, sus familias y comunidades, es una agen-
da que la gestién actual se comprometi a encarar.

El gobierno de Cambiemos dafi6 el Nivel Inicial. Su-
marios docentes, desconocimiento de los niveles de
supervision, modificaciones de las normativas y del
disefio curricular de manera inconsulta, capacitacio-
nes a equipos directivos y docentes sobre educacién
emocional, fueron quebrantando los sentidos edu-
cativos del nivel. Recuperar los propdsitos es la tarea
que toca en esta nueva etapa que nos permite la pre-
sencialidad completa, y en especial el compromiso de
las actuales autoridades provinciales. ®
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ALFABETIZACION EN LAS AULAS

Mirta Castedo

Doctora en Investigacion Educativa, Profesora Emérita de la
FaHCE- UNLP.

Irene Laxalt

Magister en Educacion y Docente investigadora de UNICEN.

;Las practicas docentes
cambiaron o permanecen
en el tiempo?

Una investigacién realizada en todo el pais demuestra que las maestras
y los maestros bonaerenses no se quedaron en el pasado.

a alfabetizacién en las escuelas de la Provincia de

Buenos Aires, en mayor o menor medida, ha cam-
biado en las tltimas décadas. En relacién con esto, este
texto intenta hacer un aporte en torno a la descripcién
de los escenarios actuales en las aulas. Los datos pro-
vienen de los resultados de una encuesta con pregun-
tas abiertas, observacionesy entrevistas administradas
en dieciséis provincias, entre ellas Buenos Aires. Un to-
tal de 1.787 docentes bonaerenses respondieron a la en-
cuesta de manera voluntaria, todos pertenecientes a la
unidad pedagégica que abarca 1°y 2° del nivel prima-
rio, de escuelas con un alto indice de
repitencia y mayor proporcién de fa-
milias con Asignacién Universal por

foco se pone en los productos de aprendizaje. El perfil
aproximativo considera que lo determinante es eva-
luar el progreso de nifios y nifias, observando cémo
avanzan en la escritura de textos breves, y se propicia
que lo hagan aunque todavia no conozcan todas las le-
tras, en situaciones en las que circula diverso material
impreso. Finalmente, los docentes que estadisticamen-
te mostraron una combinacién de practicas fueron in-
cluidos en el perfil mixto. En Buenos Aires, el peifil
aproximativo sobrepasé a los otros, le sigue el mixtoy
solo una pequeiia proporcién se enmarcé en el instruc-
cional. En las demads provincias, en cambio, prevalece
el mixto (salvo en dos,

donde el perfil instruc- L@s practicas

alfabetizadoras de los
docentes de la Provincia
de Buenos Aires parecen
haber cambiado mas que
en el resto del pais.

Hijo (AUH). El resultado brindé un
mapa aproximado acerca de lo que
los docentes dicen sobre como ense-
fiar a leer y a escribir.

cional es preeminente).

’

80«

Las practicas alfabetiza-
doras bonaerenses pa-
recen haber cambiado
mas que en el resto del
pais. Dada la multicau-

Cada encuestado respondié a die-
ciséis afirmaciones con cuatro op-

de los docentes
utiliza diversos
materiales de
lectura para
ensenar a leer:

ciones, que fueron de nunca a muy
frecuentemente. De la combinacién
de items se obtuvieron tres perfi-
les. El perfil de instruccién directa
o tradicional, destaca la ensefianza

canciones, explicita de grafemas y fonemas en
cuentos, recetas actividades para identificar los so-
de cocina, etc. nidos que forman las palabras, y el

20 Mapaeducativo bonaerense

salidad que origina cualquier cambio social, es dificil
saber a qué responde este, pero todo parece indicar que
las y los docentes se han orientado, en mayor o menor
medida, hacia ciertos aspectos de la perspectiva pro-
puesta en los disefios curriculares de 2008. El disefio
encarna un proceso complejo de resignificacién de la
alfabetizacién que iniciaron grupos de docentes auto-
gestivos al comienzo de la década de 1980. Convergen



Perfiles de la alfabetizacion

Tradicional

Ensefna de manera explicita
grafemas y fonemas para
identificar los sonidos que

forman las palabras.

Aproximativo

Propone evaluar el progreso de
los niflos observando como
avanzan en la escritura de textos
breves aunque no conozcan
todas las letras.

Prevalece en dos
provincias solamente.

=L

Es el mas utilizado en la

U

Provincia de Buenos Aires.

Mixto

Combina las practicas de
los perfiles tradicional y
aproximativo.

Es el mas utilizado
a nivel nacional.

Fuente: elaboracion propia en base a una encuesta realizada con preguntas abiertas, observaciones y entrevistas administradas en 16 provincias.

en ese momento los primeros hallazgos de la investi-
gacion psicogenética (1979) y 1a llegada de la democra-
cia (1983). Con el cambio politico, de forma parcial y
con algunas interrupciones, se institucionalizan al-
gunas lineas de accién en la misma orientacion. Fi-
nalmente, junto a los disefios se desarrollan cursos
masivos y sostenidos desde las direcciones de Capa-
citacién y de Primaria. De manera que los diseflos
toman algo que ya existia en la provinciay ala vezim-
pulsan una diseminacién maés intensa. Este impulso
se vio interrumpido parcialmente entre 2016 y 2019.

delasy los docentes declara

La sinergia de acciones da como resultado algo so-
bresaliente en esta provincia, que se pone en eviden-

cia en las respuestas a
los cuestionarios: mu-
chos docentes referen-
cian sus précticas en
documentos de desarro-
llo curricular oficiales.
La pertinencia y preci-
sién de las citas sobre
proyectos de seguimien-
to de lobos o brujas, o de
secuencias de lectura de
diferentes versiones de
un mismo cuento —por
citar dos casos—, llevan
a pensar que se trata de
situaciones que efecti-
vamente se estan desa-
rrollando en las aulas,
con todas las transfor-
maciones que cada do-
cente imprime.

Los libros de

literatura infantil son
fundamentales en la
alfabetizacion, circulan
libremente para ser
hojeados o leidos,
compartidos, prestados
o disfrutados. Al mismo
tiempo, se usan en
situaciones con sentido
para enseiar a leer: leer
y copiar los titulos para
regristrar el préstamo

u organizar fichas de
lectura.

“usar tarjetas con los nombres
de los alumnos para ensefar a
leer y escribir.”

Diversidad de escrituras

El 91% de las y los docentes de la provincia sostiene
que “para apreciar el progreso en el aprendizaje de la
escritura” es preciso observar “‘cémo los niflos escri-
ben por si mismos textos breves”, y no suelen evaluar
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el trazado de las letras (74%). El1 98% afirma que fre-
cuentemente anima a “los chicos a escribir, aunque
no sepan algunas letras”. Esto sucede en aulas en las
que se sigue enseilando una letra por vez o se pre-
sentan todas a la vez
en el contexto de es-
crituras con sentido, y
los chicos tienen per-
miso y son alentados a
escribir méas alla de lo
oficialmente ensefiado.
En espacios “liberados”
del pizarrén, cuadernos
“borradores” u hojas
sueltas escriben como
pueden, con letras no
ensefladas, y no estan obligados a copiar ni deben te-
mer, en ese contexto, no saber.

En otros tiempos, la
palabra generadoraera

la palabra por excelencia
paraenseiar aleery
escribir. Actualmente,
ese lugar ha sido ocupado
por los nombres propios.

Estas ideas suponen, por un lado, reconocer que se
puede aprender por fuera de lo que se ensefia y, por
otro, que en el proceso de aprender a escribir se pro-
ducen escrituras no convencionales. Escribir por si
mismo cuando oficialmente no se sabe leer y escri-
bir “del todo”, no es menor. Da cuenta de que en el es-
pacio “privado” del aula hay permiso. No obstante, el
66% afirma no exponer los trabajos con errores. ¢ Por
qué? Posiblemente porque los y las docentes se reco-
nocen como especialistas que entienden los errores,
a diferencia del piiblico general que solo ve en ellos
falta de atencién o de conocimiento. Tal vez —no del
todo conscientemente— de este modo protegen a los
chicos de la mirada de quienes, al desconocer los pro-
cesos, tienden a sancionarlos. Luego,

cuando se les pregunta qué es lo que 910
mas les gusta de ser docentes de pri- %
mero, dan cuenta de esta concepcién

del error en sus respuestas:
apreciar el

progreso en el
aprendizaje de
la escritura se fija
en como los nifos
escriben por si
mismos textos

B “Que los nifios y las niflas crean
con fuerza en sus posibilidades”.

B “Cuando dicen yo no sé escribiry les
decisvos podés, yo te ayudo, y obser- breves
vas el avance en la escritura”. ’

® “Que digan sefio, ¢empieza como Caperucita?, o ¢se
escribe con la de Ramiro?, jlas caras de felicidad!”.

® “Seguir la evolucién de cada alumno desde sus

primeros trazos hasta que elaboran pequeiios
textos”.

22 Mapaeducativo bonaerense

de los docentes
sostiene que para

® “Las caritas orgullosas, sin temor al error, seguras
de lograr escribir y leer por sus propios medios”.

Lecturas diversas

Mas de la mitad (57%) de las y los encuestados no
considera que el progreso en el aprendizaje de la
lectura se mida exclusivamente por la exactitud y
ritmo de la oralizacién de un texto. E1 80% declara
utilizar materiales de lectura diversos para ensenar
a leer: canciones, cuentos, recetas de cocina, etcéte-
ra. Son estos materiales el punto de apoyo para anti-
cipar lo que pueden decir: cuando los alumnos estan
intentando leer, les sugieren que tomen en cuenta
la imagen y otros datos para comprender lo que dice
el texto (70%). Si bien existen practicas de descifra-
do que dificultan la construccién de sentido, en mu-
chas aulas conviven con otras para las que el texto
es el anclaje que permite confirmar o rechazar an-
ticipaciones.

En estas aulas, ademaés de las escrituras no conven-
cionales estd permitido hacer intentos de lectura
aproximados. La escena de enseiar a leer graduando
penosamente los enunciados en funcién de las letras
ensefiadas convive con otra en la que se leen textos
completos con sentido, favoreciendo interpretacio-
nes aproximadas mientras se estd aprendiendo. En

Apreciacion del
progreso en el
aprendizajedela
escritura

74

de los docentes
afirma que no
suele evaluar
por el trazado
delas letras.

98«

de los docentes
anima a los chicos
aescribir aunque
no sepan algunas
letras.




este ltimo escenario que se va ensanchando de lec-
turas, desaparece el texto tinico que, de existir, convi-
vey disputa su centralidad con otros que se leen para
leer y también para enseiar a leer.

En muchas aulas los libros de literatura infantil son
fundamentales en la alfabetizacién, porque circulan
libremente para ser hojeados, leidos, compartidos,
prestados o disfrutados. Al mismo tiempo, se usan en
situaciones con sentido para enseiar a leer: leer y co-
piar los titulos para registrar el préstamo u organizar
fichas de lectores. Contar con libros suficientes en
cada salén es una batalla que se inicié con la demo-
cracia. La primera entrega universal fue en 2013 con
las “Colecciones de aula” (el programa se interrum-
pi6 en 2016). Integradas por cantidad y variedad de
ejemplares, alin se usan en muchas escuelas de la
provincia, segtin varios docentes. La diversidad e in-
tensidad de lecturas de literatura infantil que existe
hoy en la provincia contrasta con su escasa circula-
cién en décadas anteriores.

En el principio son los nombres

En otros tiempos, la palabra generadora era la pa-
labra por excelencia para ensenar a leer y escribir.
Actualmente, ese lugar ha sido ocupado por los nom-
bres propios. El 91% de las y los docentes declara
“usar tarjetas con los nombres de los alumnos para
enseilar a leer y escribir”; seis de cada diez elige esta
situaciéon como una de las mas productivas en el ini-
cio. Trabajar con el nombre propio puede significar
cosas diversas. En practicas alfabetizadoras mas cer-
canas al perfil de instruccién directa, por ejemplo,
“con los nombres se reconoce el sonido y el nombre
de las letras”. En las mas aproximativas, las chicas y
los chicos reconocen e interpretan, reproducen o pro-
ducen su nombre para completar el panel de asisten-
cia u organizar a los integrantes de un equipo. Alli,
los nombres también son una fuente de informacién
segura para la lectura y escritura de otras palabras.

El hueso mas duro de roer

Parece que la alfabetizacién ha cambiado rotunda-
mente. Hoy son muy altas las posibilidades de que
un nifio se encuentre con oportunidades para explo-
rar textos diversos o para hacer sus propios intentos
de escritura. Al mismo tiempo, también es posible
que se le presenten actividades de reconocimientos
aislados de letras y de relaciones con sus sonidos.
Un 53% de docentes dice que emplean estas activi-
dades frecuentemente (en el pais, 70%). En la provin-
cia, sobresale el porcentaje de quienes se preocupan

por la correcta pronunciacién de
las palabras, para escribir me-
jor (86%). Estas afirmaciones for-
man parte de una concepcién
arraigada en los sistemas esco-
lares: la escritura es una técni-
ca de transcripcién del lenguaje
oral en marcas graficas. Enton-
ces, para escribir, lo fundamental
es distinguir los sonidos y hacer-
los corresponder con las marcas,
y para leer es lo inverso.

Sin embargo, segiin otra pers-
pectiva se mnecesita escritura
para analizar el lenguaje oral,
porque la escritura devuelve en
el papel o en la pantalla marcas discontinuas esta-
bles. Cuando solo se trabaja con el continuo de la
oralidad, no es sencillo aislar los sonidos. Aqui, de lo
que se trata es de ensefiar a reflexionar sobre qué re-
presentan las marcas y cémo lo representan. El pro-
ceso es complejo, y 1a intervencién del docente mas
aun. Estas ideas estan todavia poco presentes en las
practicas educativas y, cuando aparecen, conviven
con lo anterior.

La convivencia de perspectivas se refleja en las res-
puestas a la pregunta acerca de c6mo enseiar las
unidades menores del sistema de escritura:

® “Pronunciar mucho cada palabra frente a la acti-
vidad de escribir por si mismo”.

® “Conciencia fonolégica para que aprendan el so-
nido de las letras, luego las reconozcan y las co-
miencen a escribir”.

H “Con el abecedario, las letras moéviles, las inicia-
les y terminaciones de sus nombres u otras pala-
brasy el sonido de las mismas al pronunciarlas”.

m “Utilizo el sistema del nuevo diseilo [2008]
pero en casos con dificultades suelo agregar
palabra generadora y la sobre-pronunciacién
de letras”.

Es probable que en muchas aulas bonaerenses se en-
sefle la relaciéon fonema-grafema en forma directa
y, en algunos casos, descontextualizada —sobre todo
cuando se trata de nifios que avanzan mas lento que
sus compaileros. ®
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REPITENCIA, ABANDONO Y EGRESO

EN LA ESCUELA SECUNDARIA

Marcelo Krichesky

Profesor, investigador y director de la Especializacion en
Politicas Educativas de la UNIPE y profesor en los Campos del
Curriculum, y de la Sociologia (UNSAM).

Una escolarizacion
de baja intensidad

Al histérico problema del desgranamiento de la matricula en el nivel
medio, la pandemia sumo otro que habra que solucionar: la desconexién

y laiintermitencia en las cursadas.

La condicion social
juegaunrol relevante

terminalidad del nivel
se expresa de manera
exponencial.

L as trayectorias de los y las adolescentes en la es-
cuela secundaria son, desde hace décadas, una
cuestién compleja de resolver por sus multiples di-
mensiones —estructurales, institucionales, sociales y
subjetivas—, pese a su centralidad en las agendas de las
politicas y de la investigacién educativa. El problema
se da en un escenario social atravesado no solo por
procesos de ampliacién de la obligatoriedad de este
nivel y de reconocimiento de derechos, sino por la per-
sistencia de procesos institucionales marcados por la
segmentacion y las desigualdades educativas. A todo
esto, se le sumo en los dltimos dos afios la pandemia
del Covid-19 y las situa-
ciones de aislamiento
social, con sus repercu-
siones desiguales en la

para considerar las experiencia educativa.
trayectorias, y en los De ahi que junto a los
procesos de egreso y indicadores de repiten-

cia, abandono y egreso
de este nivel, como ex-
presiéon tradicional del
binomio inclusién-ex-
clusién, al abordaje de
las trayectorias se sumaron formas de escolaridad de
bajaintensidad, con intermitencias e itinerancia por el
sistema, especialmente en aquellos que viven en con-
diciones de pobreza, vulnerabilidad y con una acumu-
lacién de desventajas sociales.

En los principales conglomerados urbanos del pais, se-
gan fuentes del Ministerio de Educacién en base a la

24 Mapa educativo bonaerense

Encuesta Permanente de Hogares, en 2019 asistia al
nivel secundario un 954% de adolescentes de entre 12
y 17 aflos. En la educacién secundaria comiin, el engro-
samiento de la cobertura para el periodo 2011-2019, de
acuerdo a la evolucién de la matricula, es de un 11% y
maés alto atn en los dltimos afios de estudio, con pro-
medios cercanos al 20%, con una distribucién de la
matricula entre el sector estatal (71%) y privado (29%)
muy estable, sin variaciones significativas. Al mismo
tiempo, junto a estos indices de expansién y de egre-
so, aparecen ciertas mejoras en dicho periodo de las
dindmicas de promocién anual (ocho de cada diez pro-
movieron un afo de estudio, el 81,3%), una repitencia
estabilizada en un 10%, y la reduccién del abandono
de tres puntos, con promedios del 84%. Pese a los va-
lores criticos que persisten en algunos aflos de estudio,
se observan variaciones positivas experimentadas en
este nivel educativo caracterizado, pese a la amplia-
cién de su obligatoriedad, como eslabén de una cade-
na de exclusién social y educativa.

La condicién social juega un rol relevante para consi-
derar las trayectorias, y en los procesos de egresoy ter-
minalidad del nivel se expresa de manera exponencial:
en 2018, un 54% de estudiantes egresaron de este nivel,
disminuyendo casi en 10 puntos (43%) el egreso en j6-
venes de hogares con menores ingresos, dato que as-
ciende al 91% en los de hogares con mayores ingresos.
Al12020, seglin la Encuesta Permanente de Hogares del
2° trimestre, la tendencia no se modific6 demasiado:
un 57% de los adolescentes de 18 y 19 afios presentaba
titulo secundario. Es importante considerar que esta



proporcién se modificé en la franja de 20 a 24 afios, en
la cual el 71% habia finalizado sus estudios, posible-
mente rindiendo las materias pendientes o cursando
en otros formatos institucionales, como por ejemplo el
plan FinEs, con acompafamientos mas personaliza-
dos y flexibles a nivel organizativo y curricular.

Cabe sefialar que en base al informe del Ministerio, un
53% de adolescentes de hasta 17 afios residia en hogares
en los que los ingresos de sus integrantes no llegaban
a cubrir la canasta bésica total, y un 14% vivia en con-
diciones de indigencia al no cubrir siquiera la canasta
béasica alimentaria, segin la Encuesta Permanente de
Hogares (2019). En la Provincia de Buenos Aires, una
lectura de las trayectorias en la poblacién adolescen-
te evidencia los problemas de repitencia y abandono
escolar. Esta cuestién parece dificil de revertir, pese a
los ciclos de politicas (2012-2015 y 2015-2019) que se
han focalizado en mejorar las trayectorias escolares de
los adolescentes en este nivel. Con distintos enfoques
y concepciones del campo pedagdgico, dichas politicas
han tenido el objetivo de promover variaciones de las
condiciones de escolarizacién —organizativa y pedagé-
gica—, bajo la premisa de que podrian incidir en las tra-
yectorias escolares.

En este marco se ubicaron una serie de dispositivos
centrados en cambios del régimen académico de la

escuela secundaria (Resolucién 587/2011), orientados
a afectar los mecanismos de promocién y evaluacién,
asicomo los planes de mejora institucional (2010)y, en
los iltimos afios, 1a experiencia de Escuelas Promoto-
ras (Resolucién 748/2018).
Esta tltima iniciativa, ges-
tionada de forma gradual
y progresiva en escuelas de
gestién estatal y privada,
en un contexto neoliberal
de ajuste presupuestario,
impulsé, entre otros aspec-
tos, un cambio del forma-
to escolar tradicional, un
trabajo docente con mayor
concentracién de carga ho-
raria, evaluaciéon colegiada,
inclusién de un profesor
acompafante de trayecto-
rias y aprendizaje basado
en proyectos.

En la Provincia
de Buenos Aires,
se evidencian los

y abandono escolar.

este nivel.

Sibien este cimulo de politicas no permearon en cam-
bios rotundos en las trayectorias del estudiantado, en
base un informe del 2020 de la Direccion Provincial de
Evaluacion e Investigacién bonaerense, se registré una
reduccién del abandono escolar del 10,7% al 3,2%. Esta
tendencia es muy auspiciosa, si consideramos que un

Trayectorias en la escuela secundaria

problemas de repitencia

Esta cuestion parece
dificil de revertir, pese
alos ciclos de politicas
que se han focalizado en
mejorar las trayectorias
de los estudiantes de

2011-2019.
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Fuente: Ministerio de Educacion. Evaluacién de la educacion secundaria en Argentina (2019).
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Trayectorias escolares en el ciclo basico superior

2020.
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Fuente: Direccién provincial de evaluacion e investigacién. Educacion secundaria de la Provincia de Buenos Aires. 2005-2019.

55% de los y las adolescentes en edad de asistir a la es-
cuela se encontraba por debajo de 1a linea de pobreza,
un 19% por debajo de linea de indigencia, y el 11% de
15 a 19 afos no estaba asistiendo al sistema educativo.
Sin embargo, la repeticién es el indicador que menos
se modificé: se redujo de acuerdo a dichas fuentes pro-
vinciales en poco méas de un punto y medio, del 11,8%
al 10%. Los y las adolescentes que repiten —que deben
hacer el mismo afio bajo la premisa de que el que no
aprendi6 lo hari si transita el mismo camino por se-
gunda vez—, se concentran, segiin el Relevamiento
Anual de Matricula (2019), en un promedio del 11% para
los primeros afos, oscilando entre el 6%y el 8% para los
del ciclo superior.

ASPOvyrevinculacion

Durante la pandemia, junto con el intento por parte de
las instituciones educativas de reemplazar la ensefian-
za presencial por la virtual, en un
escenario de brechas sociales en el
acceso a recursos digitales y a la co-
nectividad de Internet, se produjo
un cimbronazo en lo que hace a la
continuidad pedagégica y a las tra-
yectorias educativas. A nivel nacio-
nal, la modificacién del art. 109 de
la Ley de Educacién Nacional, habi-
lit6é “transitoriamente el desarrollo
de trayectorias educativas a distan-
cia para los niveles y las modalida-
des de la educacién obligatoria para
menores de dieciocho afios”. En la

-
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Provincia de Buenos Aires, a través de las Resolucio-
nes del Consejo Federal de Educacién 363/20, 366/20 y
367/20, se promovié la reorganizacién institucional, cu-
rricular y de la enseflanza y se adoptaron medidas para
la evaluacién y la gestién de un curriculum prioritario,
en el que se integrd saberes y acciones comunes para
el trabajo pedagdgico. También se impulsaron diversas
iniciativas para la revinculacién en el marco del “Pro-
grama Nacional Acompaiar: puentes de igualdad’; asi
como el Programa de Fortalecimiento de las Trayecto-
rias Educativas del estudiantado bonaerense (FORTE).
Maés tarde se lanz6 el programa “+ ATR”, destinado a
fortalecer los conocimientos e intensificar la ensefian-
za para los niveles Primario y Secundario.

De todos modos, la desigualdad educativa se hizo mas
presente. Un estudio del Ministerio de Educacién Na-
cional, en base a una encuesta a hogares realizada en
2020, evidencia un acceso y uso desigual de tecnolo-
gias digitales y de conectividad en amplios sectores
de la poblacién: solo cerca de un 55% de hogares, que
en el caso del AMBA asciende al 62%, cuenta con una
computadora en funcionamiento, lo que representa
un obstaculo real para sostener el vinculo pedagégico,
y una variable diferenciadora socialmente en relacién
con la mentada continuidad.

A pesar de estas dinidmicas sociales y del déficit de las
politicas ptiblicas para garantizar el ejercicio de dere-
chos digitales que afectaron estructuralmente el tra-
bajo pedagégico, en el Programa ATR de la Provincia
de Buenos Aires se identific6 para la educacién secun-



daria que un 91,7% de la matricula escolar habia soste-
nido la continuidad pedagdgica, en tanto un 8% habia
perdido el contacto total o parcial con las institucio-
nes, en una diversidad de situaciones que se singulari-
zaba en cada territorio. En este marco, la investigacién
realizada desde la Direccién de Investigacién y Evalua-
cién de la Provincia durante 2020, en similitud con el
estudio de continuidad pedagdgica a nivel nacional,
sefial6 que un 99% del estudiantado tuvo, en forma di-
recta o intermediada por la familia, algn tipo de con-
tacto con la escuela a través de algtn interlocutor, ya
fuera docente, preceptor o preceptora. Estos tltimos
fueron identificados como actores clave en ese enlace.

Estas tendencias globales adquieren fisonomias par-
ticulares en contextos urbanos o rurales. En el estu-
dio “Educacién secundaria, continuidad pedagégica en
ASPO, y regreso a una nueva normalidad’, coordinado
por este autor, se observé que en la Provincia de Buenos
Aires, en el sector rural y segtin el 54% de los directivos,
el 90% de los y 1a estudiantes aiin mantenian el vincu-
lo con la escuela en junio de 2020; en el sector urbano,
la proporcién de directivos descendia a 40%. Asimismo,
de acuerdo con el estudio “Pandemia y escuela. Del ais-
lamiento social preventivo y obligatorio al regreso a las
aulas”, coordinado por este autor en la UNIPE, se obser-
v6 a partir de una encuesta realizada con docentes se-
cundarios, mayormente
de la Provincia de Bue-

Cabe preguntarse en
qué medida el regreso a
la “nueva normalidad”
habilitara nuevas formas
escolares, configuradas
por cambios curriculares,
modos organizativos

y pedagégicos que
atiendan ala escolaridad
de baja intensidad y que
permitan gradualmente
un regreso efectivo en
clave de derechos.

nos Aires, que la pro-
porcién de estudiantes
desvinculados no exce-
di6 el 10% de la matri-
cula de las instituciones.
En un plano cualitativo,
desde el relato de direc-
tivos y docentes, como
parte de la experiencia
educativa se registraron
formas  organizativas
que posibilitaron tra-
mas de proximidad en
las relaciones pedagdgi-
cas, y una gestioén de re-
des interinstitucionales

—entre escuelas, junto con organizaciones y movimien-
tos sociales, bibliotecas escolares u otros— como sostén
del lazo social.

Sin duda, la desconexién para muchos estudiantes
puede ser un momento de transicién, accidentes vi-
tales y puntos de bifurcacién que deriven en escena-

rios de abandono y exclusién educativa, cuyo alcance
advertiremos en los préximos tiempos; o quiza nue-
vos modos de tramitar el regreso a clases presenciales
a partir de una baja intensidad por su implicacién en
la vida escolar, mediada por di-
versas dimensiones, entre otras,
las condiciones de escolariza-
ciém, el capital cultural y educa-
tivo de las familias, las relaciones
de proximidad, confianza y re-
conocimiento entre docentes y
estudiantes, etcétera. Cabe pre-
guntarse en qué medida el re-
greso a la “nueva normalidad’
habilitard nuevas formas esco-
lares, configuradas por cambios
curriculares, modos organizati-
vos y pedagogicos que atiendan
esta baja intensidad y que permi-
tan gradualmente un regreso efectivo en clave de de-
rechos. O quiza la baja intensidad forme parte de una
tendencia mas estructural de una proporcién impor-
tante de los y las estudiantes que transitan por este
nivel, que en 2020 y 2021 presentaron una baja o nula
vinculacién con la escuela.

El Registro Institucional de Trayectoria Educativa
(RITE) constituye una propuesta que permitira, en
el corto plazo, disponer de informacién acerca de los
aprendizajes alcanzados y pendientes. Brinda pistas
mas certeras sobre la complejidad de la llamada con-
tinuidad pedagégica, y da cuenta de rupturas transito-
rias y discontinuidades de las trayectorias de los y las
estudiantes, en pandemia y de regreso a la presenciali-
dad. Se abren, en este marco, nuevos desafios para las
politicas y la investigacién. Por una parte, 1a revincula-
cién y reconstruccién del lazo social se constituye en
un horizonte necesario de transitar, en tanto la escuela
como soporte y espacio hospitalario se abra a nuevas
invenciones en el trabajo pedagégico y didactico, capi-
talizando la experiencia pasada y reponiendo un lega-
do cultural comin para los adolescente y jévenes que
transitan por este nivel. En un plano organizacional,
experiencias de reingreso a la educacién secundaria o
de aceleracién de aprendizajes, ya acumuladas en po-
liticas educativas de la Provincia y en el resto del pais,
con cambios del formato escolar tradicional, pueden
oficiar como referencia de cursadas mas individualiza-
das, con itinerarios mas flexibles, optatividades y ac-
ciones tutoriales y relaciones pedagdgicas centradas
en un reconocimiento del otro asociado al plano de sus
derechos sociales y educativos. ®
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MILITANCIA ESTUDIANTIL

Diego Herrera

Licenciado en Ciencias de la Comunicacion e integrante del
equipo editorial de UNIPE.

La participacion como
una dimension formativa

A través de impulsos legislativos, los centros de estudiantes crecieron
exponencialmente en la Provincia de Buenos Aires a partir de 2010.
Durante el gobierno macrista y la pandemia sufrieron una paralisis.
Las distintas formas de organizacién y las nuevas agendas.

La participacion politica
en las escuelas medias

no puede reducirse al
accionar de los Centros de
Estudiantes. Es decir que
una institucion carezca

de ellos, no se traduce
necesariamenteenla
ausencia de militancia
politicay social.

1 activismo estudiantil en el nivel secundario se

vincul6 histéricamente con ciertas instituciones
emblematicas de las grandes ciudades y capitales
provinciales de la Argentina. En las tomas de estable-
cimientos educativos, en las manifestaciones o cla-
ses publicas, suelen escucharse voces de dirigentes
de Centros de Estudiantes (CDE) de escuelas que de-
penden de universidades nacionales centenarias, o
con tradicién en la militancia estudiantil. Pero ¢qué
sucede con el resto de
las instituciones a las
que asisten la mayoria
de las y los estudiantes
del pais? ¢Cuél es la si-
tuacién en el conurba-
no bonaerense y en el
resto de la Provincia de
Buenos Aires (PBA)?

Los primeros anos de
la segunda década del
siglo XXI estuvieron
marcados por politicas
publicas dirigidas a los
mas jovenes. Se entendia que, tras el largo periodo de
apatia de los gobiernos de Carlos Menem y Fernando
De La Ria, la juventud comenzaba a tomar y exigir
protagonismo politico. El 31 de octubre de 2012, el
Congreso Nacional sancioné la Ley 26447 del voto a
los 16 afos. Luego, en julio y noviembre de 2013, res-
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pectivamente, se promovi6 la creacién de los CDE a
través de la Ley Nacional 26877 y, en la Provincia de
Buenos Aires, de 1a Ley 14581. Por entonces, la dipu-
tada nacional por el Frente para la Victoria, Mara
Brawer, declaraba que la nueva normativa constituia
el reconocimiento juridico de un proceso de protago-
nismo en constante aumento.

El interés por la expansién de los CDE, en esos aiios,
tuvo un lugar central en la gestién educativa de la
PBA, donde se concentra poco menos del 40% de la
matricula escolar de todo el pais. Claudia Bracchi, en-
tonces directora provincial de Educacién Secundaria
-y actual subsecretaria de Educacién bonaerense—,
fue la principal promotora de lo que llamé gobierno
democrdtico en las escuelas. Segiin datos de esa cartera
educativa, sobre un total de 3.000 escuelas, los CDE
pasaron de 57,en 2007, a méas de 1.600 en 2014. O sea,
mas del 50% de las escuelas bonaerenses contaban
con CDE. En 2011, se habia fijado el 16 de septiembre
como el Dia de los Derechos de los Estudiantes Se-
cundarios y, en esa misma semana, se llevaron a cabo
las elecciones estudiantiles.

Ya en 2021, la Direccién Provincial de Educaciéon Se-
cundaria relevé datos (v la tarea continiia en proceso)
sobre la cantidad de CDE que existen en las escuelas
secundarias de la PBA. La informacién fue suministra-
da por los equipos de inspectores e inspectoras de 17
de las 25 regiones que conforman el sistema educativo



bonaerense. La pandemia, por supuesto, afecté tan-
to el funcionamiento pleno de los mecanismos para
conformar los CDE como el relevamiento en el te-

Durante la pandemia,
surgieron formas
novedosas de activismo
estudiantil. Asi, las
lecturas de cuentos en
comedores populares

o en asilos de ancianos
se transformaron en

audiolibros, se acompaio

alasy los estudiantes
que empezaban a través
de vivos de Instagram o
se reunieron celulares y
computadoras en desuso
para quienes no tenian
acceso a dispositivos.

rreno por parte de las
autoridades. Pese a lo
cual, se estima que mas
de un 45 % de las escue-
las cuentan con CDE.
Destacan la regién 21
(Laprida, Benito Juarez,
Coronel Pringles, Adol-
fo Gonzales Chaves,
Tres Arroyo y Coronel
Dorrego) v la regién 14
(Junin, General Arena-
les, L. N. Alem, General
Viamonte, Lincoln, Ge-
neral Pinto y Florenti-
no Ameghino), donde
un 87,5% y un 82,6% de
los establecimientos,
respectivamente, tie-
nen CDE conformados.
Ademas, casi un 60 %
de las escuelas que en-

tregaron informacién cuenta con Acuerdos Institu-
cionales de Convivencia, otra instancia importante
de participacién estudiantil.

De este modo, se busca recuperar el terreno perdido
durante los cuatro afios de gobierno de Juntos por el
Cambio y durante el periodo de restricciones de la
presencialidad que impuso el Covid-19. “Las expe-
riencias de participacién estudiantil estuvieron muy

atenuadas durante el macrismo, aunque no podian
eliminarse por completo por la existencia de una Ley
de CDE”, observé Myriam Southwell, exdirectora pro-
vincial de Educacién Secundaria durante los prime-
ros afios de la gobernacién de Axel Kiciloff. “No hubo
un area que acompaiiara. No existi6 un compromiso
para generar la participacién como una herramienta
propia de la democratizacién de las instituciones y
de la formacién”, aseguré.

Bajo su direccién, la cartera educativa bonaerense
llevé adelante algunas lineas de trabajo que apun-
taron a fortalecer la formacién ciudadana en los
momentos més apremiantes de la pandemia. El eje
vertebrador, segin Southwell, fue el reconocimiento
de la participacién estudiantil como una dimensién
constitutiva de lo formativo que debia tener lugar
en la cotidianidad de las escuelas. En palabras de la
exfuncionaria: “Es necesario identificar que las chi-
cas y chicos no son solo reproductores de lo que la
sociedad y la escuela ensefian, sino que también son
productores de cultura; tienen autonomia, juicio cri-
tico y experiencia para mejorar la escuela’. En este
sentido, se publicé el documento “Organizarte es tu
derecho”, una guia que explica cémo se realizan las
elecciones para la conformacién del CDE y detalla
las principales tareas que lleva adelante la lista ga-
nadora. También se esta trabajando con estudiantes
y equipos de inspectoras e inspectores para construir
acuerdos institucionales de convivencia en cada una
de las escuelas de la PBA.

Como el investigador Pedro Nuilez se encargd de
sefalar en La politica en la escuela: jovenes, justicia y

Cantidad de centros de estudiantes

en escuelas secundarias
Provincia de Buenos Aires, 2007-2014.

57 1.600
2007 2014

+50«%

de las escuelas bonaerenses contaban con CDE.

1
Totat e escuetas 3. 000

Fuente: Direccion General de Culturay Educacion de la Provincia de Buenos Aires.
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Regiones del sistema educativo bonaerense con mayor
proporcion de escuelas con centros de estudiantes

4

envergadura. A veces son
comisiones de delegados
u otros tipos de organiza-
cién. No se puede estable-
cer mecanicamente que

60

de las escuelas que
enviaron informacion
cuenta con Acuerdos
Institucionales de
Convivencia, otra
instancia importante de
participacion estudiantil.

87,5%
Laprida,
Benito Juarez
Cnel. Pringles
A. Gonzalez Chavez
Tres Arroyos

Cnel. Dorrego

Fuente: Direccion General de
Culturay Educaciénde la
Provincia de Buenos Aires.

derechos en el espacio escolar, 1a participacién politica
en las escuelas medias no puede reducirse al accio-
nar de los CDE. Es decir, que una institucién carezca
de ellos no se traduce en la ausencia de militancia
politica y social. Ntilez destaca que hay escuelas
que, aun sin CDE formalmente constituidos, cuen-
tan con cuerpos de delegados o permiten que su
estudiantado participe activamente de las decisio-
nes institucionales, por ejemplo a través de los con-
sejos de convivencia. En el conurbano, es habitual
encontrar militantes barriales que, sin embargo, no
participan de los CDE. Ademas, parecen convivir al
menos dos concepciones acerca del rol de los CDE:
una que se enfoca en las grandes disputas politicas
nacionalesylocales;yotra que parece mas abocada a
resolver problemas ligados a la cotidianidad escolar
(por ejemplo la organizacién para reparar pupitres o
pintar aulas) o barrial (como el reparto de ropa y ma-
teriales didacticos durante la pandemia). Southwell
opind en la misma direccién: “Hay otras formas de
participacién a las que también queremos darles
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PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

82,6%

hay menos cultura poli-

Junin R

Gral. Arenales tica cuando una escuela

L.N. Alem carece de CDE o tiene uno

Gral. Viamonte mas tenue”.

Lincoln

Gral. Pinto .
Durante la pandemia, sur-

F. Ameghino p

gieron formas novedosas

de activismo estudiantil.

Asi, las lecturas de cuentos

en comedores populares o

en asilos de ancianos se

transformaron en audioli-

bros, se acompaifié a lasy

los estudiantes que empe-

zaban primer ailo a través

de vivos de Instagram o de

podcasts, o se reunieron celulares

y computadoras en desuso para quie-

nes no tenian acceso a dispositivos. Incluso

hay experiencias de acompanamiento a través de

emisiones radiales en lugares donde la conectividad

a Internet esté lejos de ser una realidad. Silvia Mar-

tinez, inspectora de nivel secundario de Ezeiza, ase-

gura que las reuniones entre estudiantes y equipos

directivos fluyeron atin mas que en la presencialidad

y que, durante 2020, se conformaron varias conduc-

ciones de CDE por medio de elecciones virtuales.

Melany Niiez, estudiante de 5° ailo y vicepresidenta

del Centro de Estudiantes (CDE) de la Escuela Secun-

daria N° 1 de Ezeiza, cuenta que en 2020 lanzaron

una campaia solidaria: “Nos pusimos a pensar en

toda la gente que perdié el trabajo, que pasé hambre

o sufrié mucho la cuarentena. Pedimos donaciones

y también nosotros donamos ropa, libros, comida y

barbijos que nos dio SUTEBA”. De todas maneras,

no es posible generalizar a todos los municipios este
tipo de experiencias.

La agenda de género se instald, sin lugar a dudas, en el
seno de la juventud. La marea verde mostré a decenas
de miles de estudiantes de nivel secundario rebalsan-
dolos alrededores del Congreso Nacional. También es
esperable que la agenda vinculada con la emergencia
medioambiental gane terreno en los préximos afios
y, quizd —luego de conquistado el derecho a la inte-
rrupcién voluntaria del embarazo—, dé origen a una
segunda ola verde; esta vez, ambientalista. ®
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LOS JOVENES BONAERENSES

Patricia Corzo
Directora e inspectora de la Modalidad EDJA.

Mariano Olano

Especialista en Terminalidad Educativa del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion.

Ambos integran el Equipo Pedagoégico y de Formacion Docente
de la Secretaria de Educacion de SUTEBA.

:Trabajas o estudias?

La vulnerabilidad social impacta, sin duda, en las trayectorias escolares.
También en la salida laboral de los estudiantes. ; Cémo impacta el género?

. De qué hablamos cuando decimos sujetos del
sistema educativo provincial? ;Se definen solo
por su edad o se inscriben, ademas, en otras tramas
identitarias? La inédita situacién que impuso la pan-
demia, nos interpela como sujetos de aula y como par-
te de la trama territorial del Estado. ¢Cudles son los
modos de “ser y estar en el mundo”, para los jévenes?
¢Cuéles podrian ser las tramas subjetivas construi-
das en ese “tiempo otro”? ;Con qué acciones deberia
abordarlos la escuela? El término sujeto contiene en
si mismo la nocién de relacién, de estar “unido a” —
sujeto a— una psiquis, un lenguaje, una sociedad, una
cultura, una historia, un ambiente, como condicién
de identidad, herencia simbolica y generacional. En
el tiempo escolar, esas subjetividades se configuran
en modos especificos de adolescencias, juventudes
y adulteces en perma-

nente cambio.

Al analizar en detalle
lasituacionde losy

las jovenes que se
encuentran inactivos

y fuera del sistema
educativo, se evidencia
que el 30,3% son mujeres
de entre 25y 29 aios, las
cuales realizan tareas de
cuidado, maternidad y
domésticas.

Como sefiala la antro-
pbloga Mariana Cha-
ves, si la clase social
sigue siendo uno de
los organizadores de
la diferencia en las ex-
periencias de vida,
también influyen las
diferencias de géneroy
las étnico-culturales, al
igual que las relativas
al territorio. Asimis-
mo, se construyen otras

subjetividades juveniles en las relaciones, interaccio-
nes e intercambios con “otros y otras”. ¢Qué tienen en
comuny en qué se diferencian los y las adolescentes

y jovenes de urbanizaciones cerradas con los de ba-
rrios populares? ¢Y los de las zonas urbanas con los
de las rurales? ¢O con los que viven en las islas del
Delta o cerca del CEAMSE? ¢Cuéles son sus formas de
sociabilidad y su relacién con el trabajo?

La Provincia de Buenos Aires tiene una poblacién de
16.476.149 habitantes, y su sistema educativo cuenta,
seglin su Direccién de Informacién y Estadistica, con
5.109.878 estudiantes. A partir de la sancién de la Ley
de Educacién Nacional en 2006 y de 1a Ley Provincial
de Educacion en 2007, el nivel secundario se volvid
obligatorio. En 2020 incluia a 1.574.407 adolescen-
tes y jévenes, mientras que 263.984 j6venes y adul-
tos cursaban en el Nivel Superior. En la jurisdiccién
coexisten dos modalidades educativas: la Educacién
Permanente de Jévenes, Adultos y Adultos Mayores,
y la Formacién Profesional, registrdndose una matri-
cula de 267.806 estudiantes correspondiente a la pri-
meray de 190.262 a la segunda.

Los sujetos adolescentes, jévenes y adultos constitu-
yen aproximadamente el 50% de la matricula escolar
en la Provincia de Buenos Aires. En nimeros concre-
tos, ascienden a 2.300.000 estudiantes, incluidos en
al menos alguna oferta regular. Segin un estudio so-
bre el impacto del Covid-19 en el Gran Buenos Aires,
realizado por el INDEC en 2020, la situacién socioe-
conbémica empeord en los hogares con menor nivel
educativo: el 40,3% registré problemas de empleo en
al menos alguno de sus integrantes. En los hogares
donde residen nifios, nifias o adolescentes, los pro-
blemas laborales alcanzaron el 48,3%; ademas, el 49,3%
manifest6 haber tenido una caida en el monto total de
sus ingresos respecto de la etapa previa a la pandemia;
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Reparto de actividades segtin grupo etario
Il trimestre 2021.

. Estudiay trabaja ‘ Estudiay busca trabajo ‘ Solo estudia . Solo trabaja

@ Sin actividad fuera del sistema educativo

17,9% 6,2% 29,8%

124%  3,7% 6,2%

0,5%
4,4%

1,1% 69,5%

30-59

Fuente: IDESBA en base a EPH-INDEC Il trim 2021.

50,3%

Solo busca trabajo

24,6% 7,7%

13,8%

7,4% 20,0%

5,3%

19,2%

situacién que empeor atin méas en hogares donde el
jefe o jefa tenia menores niveles de instruccién con
una reduccién del ingreso en torno al 57%.

Las tasas de abandono y sobreedad en el nivel se-
cundario, junto con las profundas desigualdades en
materia de conexién prevista para la “‘continuidad
pedagégica”, pusieron el foco en cémo estas adoles-
cencias, juventudes y adulteces completan sus estu-
dios obligatorios. Los sectores populares son quienes
se han visto mas complicados a la hora de continuar
estudiando: 1a digitalizacién de la vida escolar acele-
16 un proceso de exclusiones simbdélicas y mercanti-
lizacién de recursos pedagdgicos

El trabajo Les jovenes y los mercados de trabajo bonae-
renses. Informe trimestral IDESBA N° 5. II trimestre 2021,
observa que son las personas jovenes (de 18 a 24 afios)
las que sufren en mayor medida el desempleo (13,9%).
Por su parte, al sumar las categorias que incluyen la
actividad laboral, se observa que el 54,4% de los jove-
nes trabaja o busca trabajo. Otro dato relevante es que
los jévenes bonaerenses se dedican, en mayor medi-
da y exclusivamente, a estudiar (29,8%), prolongando
la terminalidad educativa, la formacién profesional o
el transito a los estudios superiores y/o universitarios.

A medida que se incrementa la edad de las perso-

nas, se observa un aumento en el porcentaje de los
que solo trabajan, mientras que una situacién preo-
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cupante se observa en quienes estan inactivos y fuera
del sistema educativo, entre estos sujetos de entre 25
y 29 afios de edad (20%). Al analizar mas en detalle la
situacién de los y las jévenes que se encuentran inac-
tivos y fuera del sistema educativo, se evidencia que
el 30,3% son mujeres de entre 25y 29 afios, las cuales
realizan tareas de cuidado, maternidad y domésticas.

En los jévenes de 18 a 24 afios, se observa una dife-
rencia importante entre las tareas que realizan y el
género. Las mujeres
se dedican principal-
mente solo a estudiar
(33,6%), mientras que
los varones, a trabajar
(37,4%). A medida que
van creciendo en edad
cronolégica, la catego-
ria que se incremen-
ta en ambos sexos es “solo trabaja”, evidenciando la
centralidad del mercado laboral en la vida de las per-
sonas, mientras que la categoria “solo estudia” repre-
senta mayores niveles de exclusién efectiva dentro
del sistema educativo.

No terminar la escuela

para poder progresar
en el campo laboral y/o
seguir estudiando.

Para Guillermo Pérez Sosto, socidélogo y director del
Centro de Estudios en Politicas Laborales y Sociales
del Instituto Torcuato Di Tella, la desafiliacién y la
vulnerabilidad social son los principales problemas
del “abandono” escolar en las y los jévenes argentinos.

se torna un impedimento



Reparto de
actividades segun

grupo etario y sexo
Promedio anual 2020.

8,6%

@ Estudiay trabaja

@ Estudiay buscatrabajo
@ soloestudia
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Solo busca trabajo

6,7%
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Varones Mujeres
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La precariedad del trabajo y la necesidad de los hoga-
res mas pobres de desarrollar estrategias para gene-
rar ingresos se reproducen intergeneracionalmente;
es decir, que las condiciones de pobreza van segmen-
tando cada vez mas la estructura social.

No terminar la escuela se torna, entonces, en un im-
pedimento para poder progresar en el campo labo-
ral y/o continuar estudiando. Comtiinmente, se dice
que “no hacen nada’ y se desafilia al sujeto de sus
experiencias y aprendizajes sociales, los que atra-
viesan multiples interacciones y algunas redes de
contencioén territorial, familiar y comunitaria, sDebe
o puede el sistema educativo accionar social y politi-
camente? ¢;Desde dénde y como?

La Unesco sefiala que es preciso redefinir los modos
de vinculacién con el trabajo y el estudio de las ju-
ventudes. Asi podremos entender mejor las diferen-
tes edades y condiciones juveniles, sus experiencias
y proyectos, para definir politicas e innovar en pro-
puestas educativas que brinden mejores oportuni-
dades laborales, desde una educacién que piense en

estos sujetos como portadores de saberes y de una
cultura comdn que se habilita en el aula, ¢Es posi-
ble? El desafio de la pospandemia serd profundizar
la orientacién de politicas redistributivas, principal-
mente centradas en los sectores informales y exclui-
dos, para construir un nuevo modelo de desarrollo
con inclusién que sea sustentable e incorpore la pers-
pectiva de las personas jévenes como protagonistas.

Sera fundamental volver a hacer un uso politico-pe-
dagobgico del trinomio educacién-produccién-traba-
jo, habilitando una mayor participacién estudiantil
en la vida institucional. Reconocer a la comunidad
cémo articuladora y vertebradora de la identidad
educativa, al trabajo y a la cultura como ejes orga-
nizadores de las practicas educativas en todos los
niveles y modalidades, vinculard nuestro accionar
educador. Creemos firmemente que el desafio sera
entonces priorizar el hoy proyectando al mafana.
Después de todo, educar es anticipar las profecias
que anticipan un destino. Esa es nuestra opcién y
nuestra lucha. Como decia Simén Rodriguez, inven-
tamos o erramos. ®
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EDUCACION AGRARIA

Sergio W. Fiorotto

Veterinario, docente, director, inspector y subdirector de
Educacion Agraria en la Provincia de Buenos Aires.

Formar técnicos para
cambiar el pais

Algunas escuelas llevan mas de un siglo abordando el circuito que
comienza con la produccidon de materias primas y termina en su
comercializacién. ;Qué se puede aportar en un pais en el que el 50% de
sus habitantes tiene problemas de alimentacion?

L as escuelas de educacién agraria son parte del Es-
tado provincial y tienen por principal finalidad la
formacién de nivel secundario con capacitacién técni-
ca especifica de jévenes y adultos. La cantidad de estu-
diantes ha ido creciendo en los tltimos afios: de 13.156
que habia en el afio 2013 pasaron a 18.545 en el 2021. Po-
demos observar un dato significativo: anualmente, alre-
dedor de 1.500 jévenes egresan y estan en condiciones
de insertarse en el mundo del trabajo en el sector.

Entornos formativos

Descriptos en la Ley Nacional de Educacién Técnico
Profesional (ETP), los entornos formativos constitu-
yen el lugar de anclaje del disefio curricular y se con-
solidan como modelos de producciones tipicas del
sector en el territorio. En ellos se desarrollan —a esca-
la didactica— producciones animales y vegetales ca-
racteristicas en esas localidades o regiones. Existen
también entornos de Taller Rural, Maquinaria Agri-
cola e Industrializacién

Matricula de educacion agraria

EESA 'y SPT gestion estatal. Provincia de Buenos Aires, 2013-2021.

@ Estudiantes 6° afio

$

@ cEstudiantes 7°afio @ Total de estudiantes

(dulces o encurtidos ve-
getales, lacteos, carnicos,
otros), Laboratorios de
Analisis y Plantas de Ali-
mentos Balanceados.

2.000

1200 1309 1314

1.223
1.031 1.075 1.097

1.000

500

1.363

®
20.000
1728 Algunas de estas escuelas
/o llevan mas de cien afios
1452 /. 18,000 ensefiando estos proce-

18.545 . .
SOS a varias generaciones.

Con vasta experiencia en
16.000 la produccién e indus-
trializacién de alimentos,
abordan toda la cade-

16.969 1.002

14.000

13.986
13.601
13.156

na hasta la comercializa-
cién. Se trabaja con ejes:
12000  Pbroduccién de alimentos

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Direccion de Educacion Agraria de la Provincia de Buenos Aires.
Nota: 7° aflo no es obligatorio.
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2019 2020 2021

sanos y seguros, sobera-
nia alimentaria, sustenta-
bilidad medioambiental,



Instituciones de educacion agraria en la provincia

Gestion publica dependiente de la Direccién
de Educacion Agraria (DEA)

65

Escuelas de Educacion
Secundaria Agraria (EESA)
Jornada Completa, con 7°
ano. Se imparte una
educacién secundaria
comuny formacion
técnica especifica
agropecuaria. Otorgan el
Titulo de Técnico
Agropecuario; 26 de ellas
poseen residencia
estudiantil.

35

Centros Educatiovs para la
Produccién Total (CEPT)
Conunenclave rural en
alguin paraje o pequefio
poblado. Su diferencia con
las EESA radicaensu
Sistema de Alternancia: los
estudiantes permanecen 1
semana en la residencia del
Centroy 2 semanas en sus
casas. Reciben la visita a sus
hogares de los docentes.

27

Centros de Educacion
Agricola (CEA)
Educacion No Formal
para adultos por medio
de cursos técnicos
especificos, destinados
a satisfacer demandas
comunitarias, articula-
dos con proyectos de
desarrollo local.

Gestion publica no
dependiente de la DEA

1

Escuela Maria Cruzy
Manuel L. Inchdustegui
Es una EESA cuya
administracién esta a
cargo de la Universidad
Nacional de La Plata
(UNLP) en Valdés,
Partido 25 de Mayo.

Gestion privada

26

Centros de Educacion
Agricola (CEA)
Supervisadas por la
DIEGEP, similares a las
EESAy cuya gestion se
encuentra a cargo de
diferentes congregacio-
nes religiosas, grupos o
entidades cooperativas.

bienestar animal, entre otros. Promover la agroin-
dustria es un desafio para la provincia interior. Seria
légico afirmar que ninguna materia prima deberia re-
correr mas de cien kilometros sin ser industrializada o
procesada. Recuperar estas experiencias, revisar la bu-
rocracia que obstaculiza el desarrollo de la industria-
lizacién y comercializacién de la produccién primaria
en su lugar de origen es un imperativo de estos con-
textos e instituciones.

Territorio, instituciones yredes

Los conceptos de desarrollo rural territorial y desa-
rrollo local abarcan no solo la cuestién productiva
sino también las condiciones sociales, culturales,
de infraestructura y servicios, entre otras cosas. La
distribucién geografica, su localizacién rural, los es-
tudiantes y sus familias, los docentes y su vincula-
cién con la comunidad muestran la potencialidad
de las instituciones agrarias para constituirse como
unared de rapida difusiéon y ejecucién de programas
(como politicas publicas universales) que impacten
en el territorio, afianzandose en la implementacién
de actividades en conjunto con municipios e insti-
tuciones comunitarias (universidades, INTA, Sena-
sa, ministerios y organizaciones de productores y
trabajadores).

Desde hace veinte afios, la educacién agraria provin-
cial ha llevado adelante el “Programa de Mejora de la
Calidad Educativa” altamente valorado por la comu-
nidad y por evaluadores externos (INTA, Senasa, Agru-
paciones de productores y trabajadores rurales). Sus
ejes centrales promueven cambios en la metodologia
didActico-pedagégicay en el trabajo por proyectos con

integracién curricular (PIC) para lograr un aprendiza-
je motivador y democratico con participacién estu-
diantil y docente y capacitacién, orientandolo hacia el
fortalecimiento de la relacién con el mundo del traba-
jo del sector agropecuario.

Modelo de provincia y de pais

La Argentina es un importante productor de alimen-
tos. Sin embargo, el 50% de la poblacién tiene dificul-
tad para acceder a ellos, paradoja vinculada con un
modelo productivo que debemos revisar. La educa-
cién agraria deberia jugar un rol protagénico con fuer-
te involucramiento en ese proceso. Sus instituciones
podrian fortalecer el estudio de modelos alternati-
vos de produccién, desarrollo de proyectos de capa-
citacién, experimentacién, innovacién o aplicacién
tecnolégica y, como modelos demostrativos para pro-
ductores del sector y en articulacién con otras institu-
ciones, llevar adelante programas de desarrollo rural
que potencien el rol del Estado como articulador de
un desarrollo sustentable que equipare las desigual-
dades sociales.

Tal vez el principal desafio para esta modalidad de
la educacién piiblica sea dar un fuerte debate inter-
no que ponga en tensién estos paradigmas, y forme
técnicos agropecuarios capaces de participar de los
cambios, que sostengan valores de responsabilidad
y compromiso social, de desarrollo sustentable, so-
lidaridad e igualdad, de compromiso con la propia
comunidad y con el contexto, tomando consciencia
de la necesaria lucha contra el hambre y la pobre-
za. En definitiva, que logren promover un pais y un
mundo m4s justo. ®
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EDUCACION ARTISTICA

Pedro De Gaudio

Licenciado en Gestién Educativa. Director de la Escuela de
Arte Leopoldo Marechal de La Matanza.

;Potenciar talentos
o construir sentido?

A pesar de que la normativa concibe al arte como una herramienta
irremplazable en la construccién de sentido social, en parte del sistema
educativo sigue vigente el paradigma de la formacion de talentos para

maravillar a los espectadores.

La incorporacion de la ensefianza del arte en las
estructuras curriculares de los niveles educativos
obligatorios ha estado atravesada por diferentes inte-
reses, ligados a las distintas gestiones de gobiernoy a
las consecuentes politicas educativas implementadas.
Dichas politicas resultaron de tres condicionantes: la
concepcién ideolégica de las circunstanciales admi-
nistraciones; la concepcién sociolégica de la funcién
del arte; y el grado de incidencia de los trabajadores de
la educacién en las decisiones de politicas educativas.
Estos tres elementos, en permanente tension, configu-
raron en la Provincia de Buenos Aires una estructura
escolar compleja en torno a la modalidad artistica, y
se replican en los distintos escenarios en los cuales la
ensefanza del arte tiene —o disputa— un lugar en el sis-
tema educativo.

La demanda organizada y canalizada sindicalmente
por los trabajadores de la educacién fue dando lugar
a la incorporacién gradual de espacios curriculares de
los diferentes lenguajes artisticos —msica, artes visua-
les, danza y teatro— en los niveles obligatorios —inicial,
primaria y secundaria. Esta incorporacién tenia rela-
cién directa con los recursos humanos disponibles: do-
centes habilitados para la ensefianza de cada uno de
esos lenguajes. Asi, se fueron desarrollando los profe-
sorados respectivos, en el mejor de los casos en sinto-
nia con las necesidades de las escuelas. Estas carreras
se implementaron en las Escuelas de Arte, institucio-
nes creadas con esa finalidad especifica: formar do-
centes para la ensefianza de un determinado lenguaje
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artistico. O bien se incorporaron a instituciones cuya
finalidad habia sido otra histéricamente. Es el caso de
los Conservatorios de Miisica y de Danza, cuya existen-
ciarespondia a un paradigma vinculado a la formacién
especializada de musicos y bailarines clasicos, exigien-
do un entrenamiento prolongado en el tiempo y una
férrea disciplina desde una edad temprana.

Adecuar estas instituciones, cuya misién fundante era
“conservar obras de arte” y su legado estético y meto-
dolégico —e ideoldgico— para su fiel reproduccién, a las
prescripciones de las leyes de educacién —elaboradas
en base a consensos politicos respecto de la lectura
de la realidad en cada época y geografia—, fue una ta-
rea infructuosa, ya que colisionaron dos aspectos inter-
dependientes: el organizativo y el epistemolégico. En
sintesis, hubo que pensar cémo compatibilizar un tra-
yecto disefiado para convertir a nifios en jévenes con
un sé6lido dominio de una disciplina particular, al for-
mato de la estructura general del sistema, que distri-
buye a los y las estudiantes segtin franjas etarias en los
tres niveles obligatorios, y ofrece un cuarto nivel para
la formacién docente especializada. La solucién que se
encontro fue la implementacién de las FOBA —Formacio-
nes Basicas—que venian a compensar el entrenamiento
previo imprescindible que debian tener quienes aspi-
raban a acceder al profesorado de misica o de danza
debido a la particularidad de esas disciplinas. En otras
palabras, para formar a un docente de artes hacia falta,
como minimo, siete afios: tres en la FOBA y cuatro en
la formacién de grado o profesorado.



Instituciones del nivel superior de la Modalidad
Artistica de la Provincia de Buenos Aires

Formatos y cantidades - 2021.

Danzas folcloricas

32

Conservatorios
»
\1

21

Escuelas de arte
‘(sedes + anexos)

Fuente: Direccién de
Educacion Artistica

delaProvinciade
Buenos Aires.

Distribucion geografica
Relevamiento Inicial 2020
Conurbano

89 Unidades educativas
32.784 alumnos

Interior de la provincia
198 Unidades educativas
45.495 alumnos

En el aspecto epistemoldgico, sigue siendo un desafio
para el Aambito académico —que reproduce metodolo-
gias tradicionalistas— la comprensién y aceptacién de
un nuevo paradigma respecto de la funcién social del
arte, expresado en la Ley de Educacién de la Provincia
de Buenos Aires, segiin el cual “la educacién artistica
contribuye a la formacién de ciudadanos capaces de in-
tervenir y participar en la sociedad actual; es decir, su-
jetos id6neos para interpretar la realidad sociocultural
con un pensamiento critico, y comprometidos en trans-
formarla”. En este sentido, existe consenso respecto de
que el arte es un campo de conocimiento social y cul-
tural, que apela a procesos de construccién metaférica
y poética. La conceptualizacién —reflexién como parte
del acto interpretativo— ocurre como consecuencia de
la experiencia artistica, o al mismo tiempo. Por lo que
su contribucién a la formacién integral es indiscutible.
Asi, se ha pasado de la idea de descubrir talentos a los
que admirar como espectadores —consumidores— pasi-
vos de su virtuosismo, a garantizar el derecho de todos
aincorporar a su formacién una herramienta irrempla-
zable en la construccién de sentido.

Fundamentar la prioridad de espacios curriculares
como Lengua o Matemaéticas en el trayecto de forma-
cién comun, no implica la idea de formar literatos o

| | — —

6

Escuelas
1 de teatro
Instituto
profesorado
de arte

o e

Danzas clasicas

Escuelas
de ceramica

8

Escuelas de
artes visuales

Modalidad de gestion

Relevamiento Inicial 2020

Privado
7 Unidades educativas

Estatal
280 Unidades educativas

77.842 alumnos 437 alumnos

matematicos. Esa es una decisién individual de quie-
nes encuentran en esas lides su vocacién. Se apela, en
cambio, a 1a necesidad de proveer, colectivamente, he-
rramientas cognitivas indispensables para la vida en
sociedad y la comprensién del mundo. Asi debemos
concebir la ensefianza del arte. En la Provincia de Bue-
nos Aires actualmente hay, en sus diferentes formatos,
78 instituciones de Nivel Terciario para formar docen-
tes dependientes de la Direccién de la Modalidad Ar-
tistica: 32 Conservatorios y 46 Escuelas de Arte.

Del total, un 97,6% son de gestién estatal. Solo dos ins-
tituciones, ubicadas en el conurbano, son de gestién
privada. En cuanto a la distribucién geogréfica, el 63%
estan radicadas en el interior de la provincia y el 37%
en el conurbano. Buena parte no cuenta con edificio
propio. Funcionan en turno vespertino, en la mayoria
de los casos en edificios compartidos con escuelas pri-
marias u otras locaciones alquiladas o cedidas transi-
toriamente. La demanda de acceso a estas carreras es
alta y, si bien a partir de su jerarquizacién en el marco
de las leyes de educacién nacional y provincial se in-
cremento significativamente la oferta, la inversién en
infraestructura y recursos humanos sigue siendo defi-
citaria si apostamos a su definitiva consolidacién en
nuestro sistema educativo. ®
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EDUCACION FiSICA

Eduardo Galak

Profesor Adjunto y Coordinador de la Carrera Licencia-
tura en Educacion Fisica de la Universidad Pedagogica
Nacional (UNIPE).

De la formacion militar a
la carrera universitaria

La concepcién de la educacién del cuerpo fue mutando al compds de
las distintas politicas educativas. Esquemas mas tradicionalistas y
otros mas innovadores entraron en tensién en casi un siglo y medio de

historia bonaerense.

La culturafisica
bonaerense ha
deambulado entre las
propuestas curriculares
pedagadgicas originales
y lareproduccion de
modelos instituidos.

Pensar la educacién del cuerpo como un obje-
to concreto, aunque sea en un territorio situa-
do, es una quimera. ¢Qué es del orden corporal y
qué de otros 6rdenes, como lo intelectual, lo moral
o lo espiritual? Esto solo es posible de explicar me-
diante recortes culturales antojadizos, contingen-
tes. Sin embargo, se pueden rastrear las huellas por
las que transité la cultura fisica institucionalizada
en la Provincia de Buenos Aires como politica pu-
blica, a partir de una periodizacién de la “cultura fi-
sica bonaerense”, como
una suerte de campo
delimitado cuyo alam-
brado esta constituido
por el cuestionamiento
de dos instancias cla-
ve de produccién y re-
produccién de teorias
y practicas de la Edu-
cacién Fisica: la for-
macién superior y las
interpretaciones curriculares. Queda al margen de
estas lineas quizas el gesto mas subjetivo: el impac-
to en las escuelas, en los patios, en los gimnasios, en
cualquier campito.

Si bien en su primera Constitucién provincial, de
1873, Buenos Aires ya incluia una organizacién cen-
tralizada de la “educacién comin” a través de un
Consejo General, es posible identificar como primera
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huella de la cultura fisica bonaerense el “Reglamen-
to General para las Escuelas Comunes de la Provin-
cia de Buenos Aires”, en el que se incluye la materia
Gimnastica. Los contenidos contemplaban ejerci-
cios fisicos, “manejo de armas con fusiles o carabinas
de reforma” y “marchas y evoluciones militares”, se-
gln se consigna en EI Monitor de la Educaciéon Comun.
Apoyandose en la busqueda de formar el caracter, la
virilidad y el patriotismo, las influencias del milita-
rismo en los inicios de las practicas corporales esco-
lares son notorias y se fundamentan en la pretensién
de basar la educacion fisica en una educacién moral.

Esta organizacién curricular estaba a tono con las
ideas que partian del gobierno nacional, que se pro-
fundizaron durante la primera década del siglo XX,
cuando se institucionaliz6 la formacién superior a
través de lo que en 1912 adquirié el nombre con el
que se lo conoce en la actualidad: Instituto Nacio-
nal de Educacién Fisica. Es justamente por esos afios
que emerge la figura de Manuel Gordon, inspector de
Ejercicios Fisicos bonaerense, uno de los principales
responsables de importar en la provincia un sistema
de ensefianza de cultura fisica. Entre 1911 y 1914, pu-
blic6é una serie de articulos en la revista educativa
bonaerense Anales de la Educacién Comiin, en los que
relataba la organizacién provincial del Sistema Argen-
tino de Educacién Fisica, el método oficial nacional,
creado por Enrique Romero Brest. El sistema se ba-
saba en una conjuncién de postulados cientificistas



Los cimientos: Concepciéndela

antes de la educacion fisica
culturafisica bonaen:ense a
través de
1883-1900 los aiios
Presente en el Reglamento
General para las Escuelas
Comunes de la Provincia
de Buenos Aires. La cultura fisica
| aplicada
Materia gimnastica.
B e—
v
Ejercicios fisicos:
AT\ .

manejo de armas con
fusiles o carabinas de
reforma, marchasy

evoluciones militares.

La educacién fisica
basadaenuna
educacion moral.

Instituto Nacional

La cultura fisica
competente

1920

José Luis Cantilo,
Gobernador bonae-
rense, le da un lugar
preponderante ala

cultura fisica.

=

Decreto de “Organiza-
cion Deportiva”.

Incorporacion de los

y organizacién castrense
aunque dependientes de
las escuelas, cuyo propoési-
to era la enseflanza patrio-
tica e higiénica utilizando
practicas corporales como
recursos. Si bien estaban en
todo el pais, desarrollados
al calor del espiritu del Cen-
tenario de la Republica, en
la provincia se dio una par-
ticularidad: mientras que
eran exclusivamente para
nenes, en La Plata existid
el batallén “de nifias Patri-
cias”, dirigido por Herminio
Eccheri.

El panorama cambié en la
década de 1920, a partir de
que asumié como goberna-
dor bonaerense José Luis

de Educacion
Fisica.

deportes como contenido
curriculary la formacion
especializada de docentes,

Cantilo, quien le dio un lu-
gar preponderante a la cul-

Conjuncion de postula-

fue la semilla para los
actuales Centros de

tura fisica —con menciones
en discursos importantes,

dos cientificistas
| higienistas y fisiologi-
cos con argumentacio-
— nes pedagdgicas
‘r. escolanovistas.
Formar el caracter, la
virilidad y el patriotismo.

Manuel Gordon, —
inspector de

Ejercicios Fisicos
bonaerense.

x

Inclusion de las gimna-
siasy los juegos como
contenidos. Estimular
mas que controlar al
estudiante.

higienistasy fisiolégicos
con argumentaciones
pedagébgicas escolano-
vistas —en las que el do-
cente buscaba estimular
mas que controlar y vigi-
lar al estudiante—, cuyo
objetivo era fundamentar la inclusién de las gim-
nasias y los juegos como contenidos y el rechazo al
militarismo y al deportivismo. Estas ideas civico-pe-
dagbgicas convivian con un modelo militarista que
se desarroll6 en la provincia gracias a los batallones
escolares, establecimientos cerrados de encuadre

Enrique Romero
' Brestcreael Sistema
Argentino de Educa-
cion Fisica.

— Batallones escolares.

Educacion Fisica. como frente a la Asamblea

Legislativa provincial- y

dej6é una huella que otros
retomaron para seguir sus pasos: la incor-
poracién de los deportes como conteni-
do curricular y la formacién especializada
de docentes, por fuera de lo que emanaba
centralizadamente desde el Sistema Ar-
gentino de Educacién Fisica. E1 Decreto de
“Organizacién Deportiva” de 1922 puso la
semilla para los actuales Centros de Edu-
cacién Fisica y para que los deportes for-
maran parte de las clases escolares. En 1923
Cantilo propuso la creacién de un “Instituto Normal
de Ensefianza Fisica”, que un afio mas tarde se trans-
formo en la Escuela Normal de Educacién Fisica de
La Plata, donde se impartian cursos de perfecciona-
miento de tres aflos para maestras normales. Si bien
se discontinuaron una vez que Cantilo dejé de ser
el gobernador bonaerense, casi una década mas tar-
de estas ideas revivieron a partir de la creacién de
la Direccién General de Plazas de Ejercicios Fisicos
en 1935, y cobraron una inédita fuerza cuando asu-
mi6 Manuel Fresco la gobernacién entre 1936 y 1940.
Con un estilo de gestién autoritario y totalitario, cre6
la Direccién General de Educacién Fisica y Cultura

UNIPE/SUTEBA 39



Deudas y logros del sistema educativo

apenas asumio, y con ella la politica ptiblica se hizo
cargo de colonias de vacaciones, sumo los deportes
como contenido significativo, propuso la adopcién
de un nuevo sistema de gimnasia, el “método tinico’,
de rigidas caracteristicas militaristas que seguian
el modelo del Méthode Naturelle de Georges Hébert,

La culturafisica
paraordenar

Gobernacion de
Manuel Fresco.

Secreala

Direccion

General de
Educacién Fisica.

b 4

v
|
A A

» <

La politica publica se

hizo cargo de las
colonias de vacaciones.

Método Unico: sistema
de gimnasia de rigidas
caracteristicas militaristas
que seguian el modelo de
Georges Hébert.

primer estable-

entre otras iniciativas. Apenas
como ejemplo, queda resonando
el titulo del libro en el que Fres-
co compendié sus acciones: La
Educacién Fisica: una innovacién
de mi gobierno.

La importancia que Fresco le dio
a la cultura fisica trascendié las
fronteras provinciales: sobre las
bases de la Direccién General de

Educacién Fisica

Instituto y Cultura provin-
‘Manuel  cial y de la Di-
Belgrano’, reccién General

de Tiro y Gimna-

cimiento )

nacional de sla que pertene-

formacion cia al Ministerio

sug)enor en de Guerra nacio-

Educacién . .
L nal, se cre6 pri-
Fisica.

mero el Consejo

Nacional de Edu-
caciéon Fisica y luego, en 1939,
la Direccién General de Edu-
cacién Fisica, primera institu-
cién nacional de gestién de la
cultura fisica, dirigida por Cé-
sar Vasquez. Y la historia dio
un verdadero vuelco cuando

se fundé en 1939 el Instituto

“Manuel Belgrano”, primer es-
tablecimiento nacional de formacién superior en
Educacién Fisica que ubicado fuera de la Capital Fe-
deral, cuya innovacién fue funcionar con la 16gica de
internado: municipios de todo el pais financiaban
el envio de estudiantes que vivian ahi durante afios
para formarse, con el objetivo de que retornaran a sus
pueblos para ser los encargados de reproducir la cul-
tura fisica oficial.

En 1953 se produjo un hito que caracterizé la cultura
fisica bonaerense de la segunda mitad del siglo XX:
la incorporacién del profesorado en Educacién Fisi-
ca en la Universidad Nacional de La Plata. Al calor
del Segundo Plan Quinquenal peronista, la cultu-
ra fisica universitaria platense se diferencié de las
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otras instituciones profesionalizadoras —incluso de
la creada ese mismo afio en la Universidad Nacional
de Tucuman-— a partir de establecer una perspectiva
socio-critica del rol de 1a Educacion Fisica. Esta hue-
11a puede reconocérsele a su principal mentor, Ale-
jandro Amavet, quien
gestion6é fuertemente
para que la carrera se
incorporara a la Facul-
tad de Humanidades
y Ciencias de la Edu-
cacién, y con ello se
distanciara del milita-
rismo y del higienismo

Las marcas distintivas
son la heterogeneidad
y larenovacion, frente
auna Educacion

Fisica tradicionalista,

que venia reproducién- pSICOp?d‘agogmas,
dose. Una década mas deportivistasy

tarde, formulé una sSocioculturalesdela
perspectiva tedrica pe- cultura fisica.

dagbégica-humanisti-

ca que suponia un cuestionamiento filoséfico a los
sentidos practicos de la cultura fisica: la “Educacién
Fisica renovada”, que, por méas que fue realmente in-
novadora, no tuvo eco fuera de los muros universita-
rios platenses.

Cuando el 30 de agosto de 1967 el Ministerio de Edu-
cacién resolvié que un conjunto de establecimien-
tos desparramados por
la Provincia de Buenos
Aires se constituyeran
como Centros Educati-
vos, se produjo la hue-
lla fundamental para
la creacién de una cul-
tura fisica local. Mar
del Plata, Las Flores, Vi-
1la Dominico, La Plata,
Punta Lara, Banfield,
Bahia Blanca, Alem y
Vedia fueron las ciuda-
des bonaerenses en las
que se dio este primer
paso, cuestién que se
profundizé entre 1980 y
1983 con la fundacién de
Centros de Educacién
Fisica en la Provincia
de Buenos Aires. Ade-
mas, sibien la creacién en 1971, en Olavarria, del primer
profesorado de Educacién Fisica con apoyo estatal bo-
naerense y privado (Fundacién Fortabat) supuso una
continuidad con lo que ocurria en otros estableci-

La cultura fisica
bonaerense de
proyeccion nacional

1940-1953

=

Incorporacion del
profesorado en
Educacién Fisicaen la
Universidad Nacional
de La Plata.

Toma distancia del
militarismoyy el
higienismo.

atravesada por visiones



La cultura fisica
renovada

1954-1971

El Ministerio de Educa-
ciénresuelve que
establecimientos en
distintas localidades de
la provincia se constitu-
yan como centros
educativos y dan forma a
una cultura fisica local.

mientos nacionales en
la materia, lo cierto es
que sentd las bases para
que alo largo de esa dé-
cada se inauguraran
institutos en localida-
des como Bahia Blanca,
Lomas de Zamora, Mar
del Plata, General Las
Heras y Pehuaj6 (1979).
A mediados de la déca-
da de 1980, se cre6 un
instituto en Avellane-
da, establecimiento re-
levante de la provincia.
Desde 1971, y atravesan-
do el tercer peronismo,
la dictadura civico-mili-

tarylarestitucién democratica en Argentina, la oferta
de formacién superior en Educacién Fisica en la Pro-
vincia de Buenos Aires crecié exponencialmente: tal
como sostiene Alejo Levoratti, en las siguientes cuatro
décadas pasé a tener més de setenta instituciones pi-
blicas y privadas, terciarias y universitarias.

La Ley Federal de Educacién de 1993 supuso un nue-
vo hito en la historia de la cultura fisica a nivel na-
cional que impact6 sobre la realidad bonaerense.
A la significativa discusién de los Contenidos Bé-
sicos Comunes en Educacién Fisica, que recuperd
una tradicién de casi un siglo y a la vez incorpo-
16 nuevos tépicos, como el papel de la corporeidad
en las sociedades contemporaneas o la reivindica-

La masificacion
de la cultura fisica
bonaerense

1967-1993
|

Ley Federal de Educacion.

B
Contenidos Basicos
Comunes en Educacion
Fisica: reivindicacién de
lanataciény delavida
en la naturaleza.

ci6én de la natacién y de
la vida en la naturale-
za como significativos,
se le sumoé el incentivo
para que las institucio-
nes superiores investi-
garan, desarrollando la
reflexiéon  disciplinar.
Con ello se produjeron
las primeras indagacio-
nes cientificas acredita-
das sobre cultura fisica,
ademas de la creacién
de los primeros posgra-
dos a inicios del siglo
XXI, que se enfocaron
en sus primeros pasos
al cuestionamiento de
dos temas: la interpela-

cién de la identidad disciplinar y el lugar de lo cor-
poral en las sociedad en general y en la educacién
en particular.

La Ley de Educacién
Nacional de 2006 re-
formul6é gran parte de
la orientacién de la cul-
tura fisica bonaerense,
pero sobre todo fue el
marco de la continui-
dad de su desarrollo:
la Provincia de Buenos
Aires como principal Creacion de los primeros
distrito a nivel nacio- posgrados.

nal, reunia casi el 40% |

de los centros de for-
macién superior en
Educacién Fisica del
pais. A modo de ejem-
plo, desde 1993 las Uni-
versidades Nacionales
de La Matanza, Lujan,
Hurlingham, Avellane- |

da y José C. Paz fueron algunas de las instituciones
universitarias puablicas que incorporaron carreras
de formacién en cultura fisica, ademas de Ciclos de
Complementacién Curricular (CCC) en La Plata, La-
nus, Lomas de Zamora, Lujan, San Martin, en la zona
Oeste y Noroeste de la Provincia de Buenos Aires. A
ellas se sumo la reciente creacién del CCC Licencia-
tura en Educacién Fisica de la Universidad Pedagé-
gica Nacional (UNIPE).

La cultura fisica
bonaerense actual

1993-2022

i

Ley de Educacién Nacional
erige ala Provincia de
Buenos Aires como
principal distrito de los
centros de formacién
superior en Educacién
Fisica del pais.

Pensar las huellas de la cultura fisica bonaerense
no supone ver cada paso transitado, sino las mar-
cas que fue dejando dentro y fuera de su territorio.
La cultura fisica bonaerense ha deambulado entre
las propuestas curriculares pedagbgicas originales
y la reproduccién de modelos instituidos. Ha estado
fuertemente atada a las politicas estatales oficiales a
lo largo del siglo XX, y ha sido desarrollada tanto por
gobiernos democréticos liberales o populistas como
por interventores de gobiernos de facto. Su devenir
esta estrechamente vinculado con las continuas des-
centralizaciones de la cartera de educacién nacional,
tanto en lo que respecta a disefios curriculares como
a la formacién superior. Las marcas distintivas son
la heterogeneidad y la renovacién, frente a una Edu-
cacién Fisica tradicionalista atravesada por visiones
psicopedagdgicas, deportivistas y socioculturales de
la cultura fisica. ®
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Sin duda, las condiciones
socioeconomicas
resultan un factor
relevante ala hora

de intentar decir algo
acercade la compleja
relacion de los niios,
niinas y adolescentes con
el acceso, permanencia
y egreso en el sistema
educativo.

Entre la inclusion y la exclusién

ACCESO ESCOLAR

Patricia Davolos

Docente e investigadora del Observatorio Social y Educativo
de la UNIPE.

Pablo Molina Derteano

Investigador adjunto del CONICET.

Elimpactodela
pandemia en los distintos
sectores sociales

La crisis sanitaria afectd de manera desigual la escolarizacién de los
hogares bonaerenses, seguin sus condiciones de vida. El trasvasamiento
del sector privado al publico, el efecto bolsén de comida y el aumento de
la matricula juvenil con la virtualizacién de las clases.

1 incremento de la cobertura educativa que se re-

gistra histéricamente de generacién en genera-
cién en los distintos niveles del sistema, persiste con
importantes desigualdades entre quienes asisten y
no a establecimientos educativos en los tramos que
presentan barreras al ingreso o a la permanencia. La
evidencia empirica muestra que esta relacién no tie-
ne nada de aleatoria. Sin duda, 1as condiciones socioe-
condmicas resultan un factor relevante a la hora de
intentar decir algo acerca de la compleja relacién de
los niflos, nifias, adolescentes y jévenes con el acceso,
permanenciay egreso en el sistema educativo.

Uno de los indicadores
mas potentes de la in-
fluencia del clima so-
cioeconémico en los
hogares es la asistencia
a un establecimiento
educativo, que permite
evaluar el grado de co-
bertura de escolariza-
cién de la poblacién en
un territorio especifico.
La medicién de este in-
dicador se complejiz6 en
el marco de la emergen-
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cia sanitaria —el aislamiento, social, preventivoy obliga-
torio (ASPO)- que implicé el cierre de establecimientos
educativos como espacio fisico y como parte de las po-
liticas de cuidado de la salud de las comunidades edu-
cativas y del resto de la poblacién. Teniendo en cuenta
las limitaciones producto de las fuentes de datos dis-
ponibles, los resultados sobre la asistencia escolar en
esta coyuntura excepcional estdn haciendo foco en la
matriculacion, pero menos dirdn esta vez respecto de la
densidad del vinculo y la calidad de los contactos esta-
blecidos con la escuela, dada la desigual distribucién de
oportunidades que gener6 la virtualidad.

Para abordar la compleja relacién entre la realidad
econdmica y social y el acceso a la educacién, se hizo
uso de un indice multidimensional desarrollado por
el Centro de Estudios de la Ciudad de Buenos Aires y
la Catedra de Estudios Sociodemogréficos de la Facul-
tad de Ciencias Sociales de la UBA. El Indice de Varia-
cién en el Bienestar Material de los Hogares (IVBMH)
contempla una serie de dimensiones determinantes
del bienestar de las familias, como la situacién labo-
ral, 1a calidad de la vivienda, las caracteristicas del en-
torno territorial y el acceso a servicios de saneamiento
de calidad, la trayectoria escolar y el clima educativo
de los adultos del hogar. Més alla de los ingresos per-
cibidos por los hogares, el acceso y 1a satisfaccién de



Numerosos estudios
dan cuentade quela
sobrecarga de trabajos

inciden fuertemente en
el mantenimiento de las
trayectorias educativas
de los jovenes de hogares
de la parte inferiordela
estructurasocial.

estas dimensiones imponen una serie de obstaculos
ala capacidad de participacién en sociedad y restrin-
gen el ejercicio de derechos basicos para una porcién
de la poblacién.

El ensamble del indice, de acuerdo con los valores que
asumen las dimensiones definidas y las variables que
lo componen, permite una estratificacién de los ho-
gares en cuatro grupos con desiguales condiciones de
vida sobre las que se estructuran y sostienen las tra-
yectorias educativas de quienes alli habitan. El estrato
critico agrupa al conjunto de hogares con déficits agu-
dosyen situacién de pobreza mis urgente y persisten-
te, que conjugan inactividad econémica, desempleo,
precariedad en la insercién laboral de baja califica-
cién junto a condiciones altamente deficitarias en las
otras dimensiones como la vivienda, el habitat y el cli-
ma educativo en el hogar. En la otra punta, el estrato
medio alto agrupa a los hogares con un piso digno de
bienestar dado por una combinacién de proteccion,
alta sostenibilidad de la posicién laboral, y ausencia
de déficit en el resto de las dimensiones consideradas.
Utilizando datos de la Encuesta Permanente de Hoga-
res (EPH) para el tercer trimestre del 2020y siguiendo
la construccién del IVB-
MH, se hace un recorte
de cuatro aglomerados
que conforman la Pro-
vincia de Buenos Aires

domeésticos y de (PBA).

cuidados, y la entrada

temprana al mercado Siseconsideraeflfo.rma
global, los datos indican

laboral, son factores que que dos de cada diez bo-

naerenses de entre 3y
24 anos no asisten a un
establecimiento  edu-
cativo. [Esta relacién
no cambia respecto de
2019, pero el dato toma-
do de manera global en-
cubre movimientos que
se registraron en el dltimo afio, en el que los estratos
no se comportaron de igual manera: estos movimien-
tos dependieron del rango de edad. Si ponemos el foco
en la conformacién social del conjunto de las y los
alumnos bonaerenses que asisten a algin estableci-
miento educativo en 2020, mas de dos tercios provie-
nen de hogares ubicados en los dos estratos mas bajos
de la estructura social —critico y vulnerable—y por tan-
to pertenecen a hogares sin la garantia de un estandar
aceptable en su vida cotidiana. Dentro de este con-

Tasa de asistencia escolar 3-24 anos
para PBA
2020-2019.
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Fuente: elaboracion propia en base a la EPH (INDEC) para el 3er
trimestre del 2020y 2019.

junto, que la mitad de los chicos y chicas —el 36% del
total-provenga de hogares que transitan un déficit se-
vero en su bienestar (o malestar), constituye un dato
impactante para pensar cémo se construyé el vinculo
de estas poblaciones con el sistema educativo duran-
te la pandemia. El aumento del peso de este estrato
durante 2020, constituye un dato central para pensar
c6mo estructurar las estrategias organizativas, peda-
gbgicas y comunitarias de las instituciones en futuros
escenarios de salida de dicha pandemia.

Enrelacién con el 20% de los chicos y chicas que estan

afuera del sistema educativo, el porcentaje de quienes
provienen de hogares criticos y vulnerables se eleva
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El desmejoramiento

de lasituacion de las
familias hizo que de
2019 a 2020 aumentara
la cantidad de los y las
estudiantes bonaerenses
matriculados en
establecimientos de
gestion publica.

Entre la inclusion y la exclusién

del 72 al 84%, y nos da una medida de cémo las des-
igualdades sociales impactan en las oportunidades
del acceso ala educacién. En 2019, el peso de estos sec-
tores en este universo
era del 77%, lo que evi-
dencia que las nuevas
condiciones que impu-
so la pandemia impac-
taron maés fuerte en los
grupos  poblacionales
histéricamente exclui-
dos. En el Gltimo afio, se
incrementa particular-
mente entre los exclui-
dos el peso de los que
estan en situacion vul-
nerable, cuyo rasgo es la fragilidad de soportes contra
eventuales riesgos para no seguir cayendo en situacio-
nes de crisis econémica y del mercado laboral.

El desmejoramiento de la situacién de las familias
hizo que de 2019 a 2020 aumentara de 68% a 73% la
cantidad de los y las estudiantes bonaerenses matri-
culados en establecimientos de gestién ptblica, dan-
do cuenta de una importante migracién de alumnos
de todos los estratos sociales y en todos los tramos de
edad del sistema privado al piblico a raiz de la caida
generalizada de los ingresos de las familias en el mar-
co de la pandemia. De esta forma, en 2020 el sector
critico registra la mayor migracién, alcanzando el 93%
de su poblacién en el sistema ptiiblico frente a un 37%
del estrato mejor posicionado.

Asistencia a establecimientos de
gestion publica por estrato
2019-2020.

@ 2019 @ 2020

93
83
74 49
57
53
Critico Vulnerable Medio Medio alto

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH (INDEC) para el 3er
trimestre del 2020y 2019.
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Los cambios

Tres son los tramos de edad sobre los que ampliare-
mos el foco, ya que entre los 6 y los 14 afios la escolari-
zacion es casi universal. La educacién inicial registra
barreras al acceso; a partir de los 15 afios comienzan a
caer los niveles de asistencia; y a partir de 18 afios cae
fuertemente la asistencia y anuncia la bifurcacién de
trayectorias entre estratos sociales. Los cambios pro-
ducto de la pandemia fueron importantes pero disi-
miles en cada uno de estos tramos. Transformaciones
tan importantes no son usuales y tienen que ver con
la excepcionalidad de la coyuntura. Existe la certeza
de que no volveremos a ser los mismos tras esta expe-
riencia, no obstante habri que volver a poner el foco
en los movimientos generados y analizar cuan dura-
deros o reversibles resultan en el corto plazo.

En la Provincia de Buenos Aires, el Nivel Inicial (3
a 5 afios) registra los mayores y mas complejos mo-
vimientos. Con disparidades en el interior del terri-
torio para garantizar la cobertura sobre todo en las
salas de 3y 4 afios, en 2019 el 82% de los chicos y chi-
cas en este tramo de edad asistia a alglin estableci-
miento educativo, pero con una desigualdad de 15
puntos en el acceso del estrato critico (78%) en rela-
cién con el medio alto (93%). Desatada la pandemia,
2020 muestra una caida de 10 puntos porcentuales
en esa cobertura. Esto no se explica por lo aconteci-
do en el estrato critico, que presenta practicamente
el mismo nivel de asistencia que un afio antes, sino
por el fuerte retroceso del estrato medio alto (30 pp),
en el que el 78% de la matricula correspondia a esta-
blecimientos privados. Esta caida es acompafiada —
aunque en una forma mas leve— por el estrato medio
y el vulnerable.

Mostrando un movimiento disimil, en el estrato criti-
cono cae la asistencia, y paralelamente se incrementa
la matriculacién en establecimientos ptiblicos de ni-
fios y nifias de este estrato, del 78% al 97%. El manteni-
miento de la asistencia en el sector critico, a diferencia
de lo que sucede en los otros estratos, probablemente
se encuentre asociado a que las escuelas de los barrios
socialmente mas vulnerables permanecieron abiertas
para ofrecer algtin tipo de asistencia alimentaria a tra-
vés del servicios de comedores escolares —desayuno,
almuerzo y/o merienda— en articulacién con las orga-
nizaciones comunitarias del territorio, siguiendo los
protocolos establecidos por la emergencia.

De la casi universalizacién de la asistencia entre los 6
y 14 afios, entre los adolescentes de 15 a 17 afios cae al
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Fuente: elaboracion propia en base a la EPH (INDEC) para el 3er trimestre del 2020y 2019.

93%, no advirtiéndose cambios sustanciales respecto
del afio anterior visto en forma agregada. Pero los dis-
tintos estratos no se comportaron igual. La asistencia
de adolescentes del estrato critico se reduce del 85 al
83%, mientras que en el estrato medio alto aumenta
del 94 al 97%. De esta forma, para este tramo etario se
profundiza la brecha entre estratos de 9 puntos por-
centuales en 2019 a 14 en 2020.

Si la pérdida de asistencia comienza a visualizarse
a partir de los 15 afios, a partir de los 18 esta caida se
vuelve mas pronunciada para todos los segmentos so-
ciales. En 2020, y a pesar de que esto aumenta respecto
de 2019, solo la mitad de las y los jévenes bonaerenses
(49%) estaban matriculados en algn establecimien-
to educativo. La educacién virtual en el nivel superior
y en los secundarios de adultos habria estimulado la
matriculacién en este segmento. Por tanto, habra que
ver si con la vuelta a la presencialidad plena, se man-
tienen estas nuevas matriculaciones y se traducen en
una permanencia en el tiempo.

A pesar del aumento en la matricula, la brecha entre
estratos sociales mantiene una enorme profundidad.
Numerosos estudios dan cuenta de que la sobrecarga
de trabajos domésticos y cuidados, y 1a entrada tem-
prana al mercado laboral, son factores que inciden

fuertemente en el mantenimiento de las trayectorias
educativas de los y las jévenes pertenecientes a hoga-
res de la parte inferior de la estructura social respec-
to de quienes se encuentran en mejores condiciones
sociales. La brecha entre los jévenes del estrato criti-
coy los del estrato mejor posicionado es de 46 puntos
porcentuales, con solo un 37% de jévenes en el estrato
critico que a partir de los 18 afios siguen en el siste-
ma educativo frente a un 83% del estrato medio alto.
Grados de desigualdad tan importantes tienen impli-
cancias directas en la dificultad, incertidumbre y pre-
cariedad que se atravesara en las futuras trayectorias
laborales en unoy otro caso.

La pandemia gener6 procesos complejos en un esce-
nario que ya era complejo en relacién con las brechas
de desigualdad entre estratos sociales en cuanto a las
chances de acceso, permanencia y egreso, como asi
también en cuanto al peso de los sectores vulnerables
y criticos en el total de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes bonaerenses. No se sabe aliin cuanto de es-
tas tendencias y cambios diferenciales segiin tramos
de edad generados en un marco excepcional se man-
tendran en el futuro. El debate en torno a la salida de
la pandemia esté abierto pero en disputa, podremos
transformarlo en nuevas oportunidades hacia una
mayor igualdad. ®
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Paula Fainsod

Dra. en Educacién. Docente e Investigadora de la FFyL/UBA.
Integrante del Equipo Mariposas Mirabal-FFyL/UBA.

Mas cuidado del
%8| cuerpo que aceptacion
% de ladiversidad

La Provincia de Buenos Aires es uno de los distritos que cuenta con su
propia Ley de ESI. Si bien las politicas demuestran un compromiso con su
implementacioén, ain queda mucho camino por recorrer.

EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

N
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partir de 2006, la sancién de la Ley Nacional

26150 establece que la educacién sexual en la
Argentina es un derecho, y una responsabilidad del
Estado garantizarla desde el Nivel Inicial hasta el
Superior no universitario. A su vez, su abordaje se
define como integral, con perspectiva de géneroy de-
rechos. Desde el momento inaugural, su implemen-
tacion enfrenta obsticulos, tensiones y desafios. La
complejidad de su despliegue se profundiza en las
formas que toma en cada uno de los territorios.

La Provincia de Buenos Aires (PBA) se encuentra entre
las diecisiete jurisdicciones que cuentan con ley propia
de ESI (14744/2015). En su texto, se distingue el art. 4,
que establece su obligatoriedad y los
incisos del art. 5, que especifican as-
pectos vinculados con su ensefian-
za, mencionando explicitamente la
perspectiva de género, el respeto a la
diversidad y a la no discriminacion.
A partir de 2019, se cred el Programa
Provincial. Ambos instrumentos for-
talecen la institucionalidad en un

60+

dagogia Social coordiné la capacitacién masiva, im-
pulsada desde el Programa Nacional de ESI (PNESI)
formando equipos de escuelas de Nivel Inicial, Pri-
mario y Secundario. En 2012, el
mismo organismo habia produ-
cidola Guia deorientacion para la
intervencién en situaciones con-
flictivas y de vulneracién de dere-
chos en el escenario escolar, que
establece directrices para acom-
paiar —entre otras— a quienes
atraviesen situaciones de abuso

sexual infantil y trata de perso-
nas. En 2015, a su vez, se edit6 la
Guia para el abordaje de la diver-

de los jovenes
afirma que los
abordajes son
biologicistasy

sidad sexual e identidad de género
en la escuela. Luego se incorpord
la Semana de la ESI al calenda-
rio escolar, dirigida a garantizar el desarrollo de con-
tenidos en las asignaturas y a acompailar proyectos
institucionales.

En 2018, coyuntura en la que conviven la disminucién

heteronormativos.

distrito extenso y diverso politica,
geogréfica y socialmente.

del presupuesto nacional y de capacitaciones en ESI
con el debate parlamentario por la IVE y la demanda
por el cumplimiento de la Ley N° 26150, el Consejo Fe-
deral de Educacién emiti6 la Resolucién 340/18. Alli
enfatiza los cinco ejes conceptuales de la ESI, aprue-

de los jovenes
encuestados
sefnalapocao
nula capacitacion
docente.

Durante 2014 y 2015, la Direccién
de Psicologia Comunitaria y Pe-
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ba los “Ntcleos de Aprendizaje Prioritarios”, insta a
organizar equipos docentes referentes en cada esta-
blecimiento e impulsa acciones de capacitacién. La

La transversalizacion
del abordaje integral
con perspectiva de
género sigue siendo un
aspecto central para

la efectivizacion de lo
establecido por ley.

provincia informa que
en ese afno participaron
874 personas en la capa-
citacién vinculada a esa
Resolucién, 290 en el
marco del Plan Nacio-
nal de Prevencién del
Embarazo no Intencio-
nal en la Adolescencia
(Plan ENIA)y 803 en ac-
ciones sin intervencién
del PNESI. En el aiio

2019 los ntimeros informados ascienden a 5.350, 3.386

y 11.041 respectivamente.

En el bienio 2018-2019, casi la totalidad del perso-
nal directivo encuestado en el dispositivo nacional
de evaluacién Aprender menciond incluir 1a ESI en el
proyecto curricular de la escuela. Para el nivel prima-
rio de PBA, respondieron afirmativamente un 98,5%
de encuestados, y el promedio nacional alcanzé el
77%. Un porcentaje considerable de directivos y do-
centes bonaerenses dijo incorporar transversalmen-
te sus contenidos. Para el nivel primario el porcentaje
fue de 83,8%, y para el secundario de 85,7%, en tanto el
promedio nacional en ambos casos fue de 77. Un 0,2%
respondié que el tema no era para el circulo institu-
cional, en tanto el promedio nacional fue 0,8% con ju-
risdicciones que escalaron a 15%.

Un 91,3% de estudiantes de secundarias de esta ju-
risdiccién afirmé que en su escuela se traté al menos

Directivos y docentes que incorporan
transversalmente la ESI en sus contenidos

2018-2019.

® PBA @ Nacién

83,8%
77%

Primario

85,7%
77%

Secundario

uno de los contenidos especificados por el Conse-
jo Federal de Educacién. Mayoritariamente se ha-
bl6 de “la prevencién de infecciones de transmisién
sexual” y “embarazo no in-
tencional en la adolescencia’,
pertenecientes al eje Cuidar el
cuerpo y la salud; el eje menos
abordado fue Diversidad sexual
—esta prevalencia insiste en
la capacitacién docente. Los
temas del eje Cuidar el cuerpo
duplicaron a los referidos a la
equidad de géneroy a la diver-

sidad. En una encuesta nacio- sostiene la
nal en la que participaron 397 persistencia
jovenes que residen en PBA de miradas

(167), coinciden con el resto
en los obstaculos detectados
para la implementacién. De
los bonaerenses, un 60% sefiala poca o nula capaci-
tacién docente, un 56% abordajes biologicistas y he-
teronormativos, y un 25% la persistencia de miradas
adultocéntricas.

En tiempos de pandemia, la Provincia de Buenos Ai-
res informé haber dado continuidad a la produccién
y distribucién de materiales, jornadas, capacitacio-
nes y acciones directas con estudiantes. En 2021 se
incorporaron 3.625 profesionales a los equipos de
Orientacién Escolar, para fortalecer las trayectorias
educativas acompafiando —entre otras— problemati-
cas vinculadas a cuestiones de género y el despliegue
de la ESI.

El mapa de la ESI en la PBA da cuenta de lo recorrido
y de lo que queda como desafio para su implementa-
cién. La transversalizacién del abordaje integral con
perspectiva de género sigue siendo un aspecto cen-
tral para la efectivizacién
de lo establecido por ley.

Directivos y La continuidad en el com-
dqcentes que promiso politico y su pro-
piensan que

fundizacién, la formacién
y capacitacién docente
y el desarrollo de estra-
tegias que permitan su
anclaje institucional y te-
rritorial, resultan ineludi-
bles para garantizar este
derecho dirigido a generar
mayor justicia sexo-gené-
rica en las escuelas. ®

estetemanoes
para el circulo
institucional

0,2% 0,8%
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adultocéntricas.
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Se requieren nuevos
esfuerzos para encontrar
soluciones definitivas
alas problematicas
estructurales que
condicionan el efectivo
ejercicio del derecho

a la educacién, como
son el hacinamiento

y la superpoblacion
carcelariay las formas
de disciplinamiento

que interrumpen las
trayectorias educativas.

Entre la inclusion y la exclusién

EDUCACION EN CONTEXTO DE ENCIERRO

Alejandra Elizabet Lopez

Docente en el CENS 456 Agustin Tosco (UP N 39 de Ituzaingd) y
coordinadora del Programa Especial de Educacion en Contexto de
Encierro del IUNMa (Instituto Universitario Nacional de Derechos
Humanos Madres de Plaza de Mayo) en la sede de Marcos Paz.

Pablo Alonso

Coordinador Nacional de la Modalidad de Ensefianza en Con-
texto de Encierro del Ministerio de Educacion de Nacion.

Del beneficio al derecho

El marco normativo creado en los primeros anos de este siglo cambid el
paradigma que vincula a la educacién con las personas privadas de su
libertad. Aun falta cambiar las practicas.

La sancién de las leyes de Educacién Nacional
26206 y Provincial 13688 signific un cambio pa-
radigmatico respecto del reconocimiento del derecho
social a la educacién de las personas privadas de su
libertad, estableciendo que el Estado es responsable
de garantizarlo. El art. 51 de la mencionada ley pro-
vincial dictamina: “La Direccién General de Cultu-
ra y Educacién tiene la
responsabilidad indele-
gable de garantizar, or-
ganizar e implementar
la educacién obligatoria
y la formacién profesio-
nal de todas las personas
que viven en institucio-
nes de régimen cerra-
do”. El sistema educativo
de la Provincia de Bue-
nos Aires, con alrede-
dor de cuatro millones
y medio de estudiantes,
representa casi el 40%
del total de la matricu-
la escolar de la Nacién.
Segin el relevamiento
de la Comisién Provin-
cial por la Memoria (CPM), en enero del corriente afio,
50.520 personas se encontraban privadas de su liber-
tad ambulatoria; el 50% de ellas sin condena. Se les
impuso una pena “sin saber si el penado es o no culpa-
ble. Se trata del tema mas incomprensible de todo el
Derecho Procesal Penal”’, sefialé el exjuez de la Corte
Suprema de Justicia, Eugenio Ratl Zaffaroni, en Pdgi-
na/12, el 23 de enero de 2018.
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Esta arbitrariedad juridica no constituye un impe-
dimento para el ejercicio del derecho a la educacién.
Segln el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Eje-
cucion de la Pena (SNEEP), en 2020 habia 106.559 pre-
sos en la Reptiblica Argentina. Teniendo en cuenta este
dato, puede inferirse que alrededor del 50% de la pobla-
cién privada de su libertad se encuentra en territorio
bonaerense. En lo referido a adolescentes y jévenes en
conflicto con laley penal, el relevamiento realizado por
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Fami-
lia (SENAF) junto con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) en el Informe Anual 2020,
indican que de los 178 Dispositivos Penales Juveniles
en el pais, 54 se encuentran en la Provincia de Buenos
Aires, lo que equivale al 31% del total.

De los datos presentados se desprende la magnitud
de las acciones necesarias para la implementacién de
politicas publicas en la jurisdiccién, buena parte in-
terrumpidas durante los cuatro afios del Gltimo ciclo
neoliberal, periodo en el que, ademaés, se desmantela-
ron las modalidades del sistema educativo, entre ellas
la Educacién en Contexto de Encierro. Los problemas
de esta Giltima modalidad se hicieron evidentes duran-
te la pandemia, la mayoria vinculados al equipamiento
tecnolégico, a la conectividad y al uso de dispositivos
y soportes digitales en el cotidiano dulico. Adema4s, se
facilit6 el avance del Servicio Penitenciario en la ocu-
pacién de espacios tanto fisicos como simboélicos que
correspondian a la institucién escolar, y se visibiliza-
ron para el conjunto de la sociedad las condiciones de
vida de las personas privadas de su libertad, puestas de
manifiesto, especialmente, a través de las consecuen-
cias generadas por el encierro.



En este contexto y coyuntura excep-
cional, cobraron especial significado
las decisiones politicas tomadas en
la Provincia de Buenos Aires. E1 Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Hu-
manos de esa jurisdiccién, fue de los
primeros en permitir el uso de telefo-
nia celular por parte de las personas
privadas de su libertad para sostener
la comunicacién familiar, ya que las
visitas fueron suspendidas debido a
las medidas sanitarias que se toma-
ron para resguardar la salud. En 2021,
ademas, la Direccién General de Cul-
tura y Educacién (DGCyE), mediante
la Resolucién 868, cre6 la Subdirec-
cién de Educacién en Contexto de
Encierroy Otros Ambitos Especificos.
La medida implicé un avance signi-
ficativo dentro de la estructura orga-
nizativa de la DGCYE, en el sentido
de garantizar el derecho a la educa-
cién de los nifos y las nifias, jévenes
y adultos privados de su libertad am-
bulatoria, dado que uno de sus obje-
tivos fue implementar politicas que
acompaiaran y fortalecieran sus tra-
yectorias educativas. En el marco de

@ Total Pais

Superior no
universitario

Secundaria

@ Buenos Aires

Alumnos en contexto de privacion de la libertad
Por nivel de ensefianza, pais y Provincia de Buenos Aires, 2020.

Total

Fuente: Relevamiento Anual 2020, DIE,
Ministerio de Educacion de la Nacion.

Primaria

la continuidad pedagégica durante

la vigencia de la no presencialidad, se confeccionaron
y distribuyeron cuadernillos con propuestas pedago-
gicas en las unidades penales, y en los centros para
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal se
incentivé el uso de celulares para sostener el vinculo
pedagobgico. Las escuelas armaron grupos de WhatAapp
con tutores de pabellones; los y las docentes constru-
yeron, ampliaron y profundizaron saberes respecto del
uso de los dispositivos tecnoldgicos, se utilizaron las
redes sociales y se crearon programas radiales para dar
clases, fortalecer los aprendizajes y propiciar experien-
cias culturales diversas.

En el vasto territorio provincial, 1as escuelas de la mo-
dalidad fueron encontrando alternativas pedagdgi-
cas en un contexto en el que la presencialidad escolar
resultaba imprescindible. Debido al avance en la va-
cunaciéon de la poblacién, el progresivo regreso a las
escuelas fue posible en 2021, atendiendo a la situacién
epidemiolégica de cada regién. La actual coyuntura,
requiere nuevos esfuerzos para encontrar soluciones
definitivas a las problematicas estructurales vincula-
das a la institucién penal que condicionan el efectivo

ejercicio del derecho a la educacién, como son el ha-
cinamiento y la superpoblacién carcelaria, lo que de-
manda la actualizacién permanente de la matriculay
las formas de disciplinamiento, como el traslado, que
interrumpen las trayectorias educativas. Se trata de
un asunto pendiente y presente en los distintos nive-
les jurisdiccionales, para avanzar en la conformacién
de un legajo pedagdgico que facilite los pases interins-
titucionales e interjurisdiccionales. También es nece-
sario transformar la concepcién penal de la educacién
como beneficio, que se traduce en practicas punitivas
como la de impedir el acceso a las aulas, entre otros
problemas que expresan una légica antagbnica a la
educacién como derecho humano. Siguiendo esta li-
nea, cabe mencionar también la necesidad de avanzar
en la sistematizacién de informacién generada por las
instituciones educativas. El Convenio Marco de Coo-
peracién entre el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Provincia de Buenos Aires y la Direc-
cién General de Cultura y Educacién de la Provincia
de Buenos Aires, del 30 de julio de 2021, abre camino
para avanzar en acciones concretas con el propésito
de abordar estas problematicas. ®
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Entre la inclusion y la exclusién

EDUCACION ESPECIAL

Néstor Carasa

Profesor de Educacion Especial e Integrante de la
Secretaria Gremial de SUTEBAy de la Secretaria de
Discapacidad de la CTA. Representante docente ante
el CGCyE.

Cada vez mas integradora

La mayor parte de los estudiantes con discapcidad pueden ejercer su derecho
alaeducacion a partir de propuestas pedagoégicas que avanzaron en las
ultimas tres décadas, mas alla de los vaivenes politicos y presupuestarios.

La inclusién educativa es un derecho de todas las
personas —tengan o no alguna discapacidad—, asi
esti prescrito en la legislacién tanto a nivel nacio-
nal como provincial, y la integracién escolar es una
estrategia pedagdgica, una propuesta, que busca de-
sarrollar la escolaridad de las y los estudiantes con
discapacidad en las instituciones educativas de los
distintos niveles y modalidades. La integracién esco-
lar que se desarrolla desde hace més de treinta afios
en la Provincia de Buenos Aires, ha generado diversas
discusiones y valoraciones a lo largo de su recorrido.
Las diferentes miradas respecto de esta propuesta
han convivido desde sus comienzos hasta la actua-
lidad. Muchas han sido criticas y han aportado a su
desarrollo; otras fueron erréneas o producto de algu-
na parcialidad por su vinculacién con los intereses
particulares a los que respondian.

Laintegracién escolar comienza en la Provincia de
Buenos Aires hacia finales de la década de 1980.
Por entonces, con la elaboracién de los primeros
documentos técnico-pedagdgicos, se planted la po-
sibilidad de la vuelta a la escuela comtn de las y
los estudiantes que asistian a las escuelas especia-
les. Esta definicién puso en discusién la llamada
derivacién de los alumnos de las escuelas —prin-
cipalmente de las primarias— como tnica opcién
para continuar la escolaridad. Otra decisién que
se tomo fue la creacién de dos Centros de Integra-
cién Transdisciplinario, conformados por equipos
de profesionales y docentes, que desde afuera de la
escuela buscaban sostener esa integracién. Estos
centros asumieron la responsabilidad, hasta que
iniciada la década de 1990 comenzaron a hacerlo
las escuelas de la modalidad.
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El desarrollo y recorrido de la integracién escolar ha
tenido multiples dificultades, muchas debido a las
politicas educativas de los gobiernos, pero también
a los obstaculos que son producto de las resistencias
y prejuicios institucionales y personales. Respecto de
las politicas ptiblicas en materia educativa, cabe se-
fialar que desde los inicios de la integracién hasta los
primeros afos de este siglo, los gobiernos neoliberales
la abordaron como un gasto. En un contexto de reduc-
ciones presupuestarias y de un consecuente desmejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacién,
de las condiciones materiales de escuelas y de la si-
tuacién de docentes y estudiantes, hubo que instalar
la integracién escolar. Recién en la década siguiente
se desarrollaron politicas ptiblicas que mejoraron las
condiciones y destinaron mayores recursos, lo que
permiti6é profundizar el desarrollo de las propuestas
educativas. Una situaciéon de mejoramiento se inte-
rrumpio a partir de 2016 con la vuelta de las politicas
neoliberales, que desconocieron el camino recorrido
y obstaculizaron la continuidad. El recorte presu-
puestario fue general y repercutié de manera similar
en todos los niveles y modalidades en la Provincia de
Buenos Aires. En 2015, representaba el 31,7% del PBI,
mientras que en 2019 pasé a 26,9%. Una situacién se-
mejante se observo en el presupuesto educativo na-
cional, que en 2015 era el 6,1% del PBI y en 2019 baj6é a
4,8%. Estas reducciones afectaron de manera general
la infraestructura, condiciones y recursos, y de forma
particular la falta de cargos docentes necesarios para
la atencién del estudiantado.

Desde el comienzo de la integracién escolar, la canti-
dad de estudiantes fue creciendo de forma paulatina
con diversos proyectos, al tiempo que disminuia la



atencién directa en las escuelas especiales. Los ulti-
mos datos, previos a la pandemia, ponen en evidencia
el avance producido en la inclusién de estudiantes
con discapacidad a través de la estrategia de integra-
cién escolar. Tomando en consideracién la matricu-
la total correspondiente solo a los niveles Inicial y
Primario, los porcentajes de estudiantes —segiin las
situaciones de discapacidad— con proyectos pedagé-
gicos de integracion escolar son los siguientes: 93% de
estudiantes con Trastornos Especificos del Lenguaje;
83% de estudiantes con Ceguera o Disminucién Vi-
sual; 70% de estudiantes con Trastornos Emocionales
Severos; 69% de estudiantes con Sordera o Disminu-
cién Visual/Hipoacusia; 65% de estudiantes con Dis-
capacidad Intelectual; 56% de estudiantes con Disca-
pacidad Motora; 6,5% de estudiantes con Multidisca-
pacidad (datos de la Direccién de Educacién Especial,
de la DGCYE de la Provincia de Buenos Aires, 2020).

Salvo la situacién de multidiscapacidad, en todas las
especialidades la mayor parte de estudiantes atendi-
dos por la modalidad de educacién especial en los ni-
veles Inicial y Primario estan incluidos en proyectos
de integracién escolar. En este sentido, queda claro
que esta estrategia se ha constituido en una valiosa
experiencia de inclusién educativa. Estos porcentajes
no son suficientes ni deben conformar, es necesario
continuar profundizando e incrementando la escola-
ridad de mas estudiantes, que asisten a las sedes de
las escuelas especiales, en proyectos de integracion
escolar en todos los niveles ymodalidades del sistema
educativo. Para avanzar en mas y mejores experien-

cias inclusivas y propuestas de integracién escolar,
resulta fundamental no perder de vista las cuestiones
pendientes que obstaculizan su desarrollo. Entre las
cuales, se pueden identificar las siguientes:

® Poner mas atencion a la accesibilidad en sus dife-
rentes aspectos.

® Profundizar las discusiones de las ideas, sentidos
y prejuicios heredados de la homogeneizacién y
normalizacion.

® Continuar revisando las formas organizativas de
las escuelas.

u Mejorar las condiciones materiales de la ense-
nanzay del aprendizaje.

® Avanzar enla actualizacién dela formacién docente.

La modalidad Educacién Especial viene desarrollan-
do experiencias de integracién escolar que han modi-
ficado las tareas docentes y las formas organizativas
de las instituciones educativas, y lo seguiran hacien-
do. En este sentido, la educacién especial, ademaés de
haber reinstalado con la integracién escolar la dis-
cusién acerca de la homogeneizacién y la normali-
zacioén en las escuelas, reabre de forma permanente
las cuestiones vinculadas a los sentidos acerca de las
diferencias, la igualdad educativa y el derecho a la
educacién, no solo de las y los estudiantes con disca-
pacidad sino del conjunto de la poblacién escolar. ®

Estudiantes con proyectos pedagégicos de

integracion escolar segun las situaciones de discapacidad
Porcentaje sobre la matricula total correspondiente a niveles inicial y primario.

93

de estudiantes

con trastornos

especificos del
lenguaje

70+

de estudiantes
con trastornos

o emocionales
83«

severos
de estudiantes
con ceguerao
disminucién
visual

\

Fuente: Direccién de Educacion Especial, de la
Direccion General de Culturay Educacion -
DGCYE-de la Provincia de Buenos Aires.

6,5%

de estudiantes
con multi-
discapacidad

56«

de estudiantes
con discapacidad
motora

J

65+

de estudiantes
con discapacidad

intelectual
69

de estudiantes

consorderao
disminucién visual /
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J
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ESCUELAS ISLENAS

Sofia Thisted
Docente e investigadora UBA-UNLP.

Resistir y salir a flote

Ademas de la funcién educativa, los establecimientos del Delta bonaerense
cumplen un rol importantisimo en la comunicacién y socializacién de sus
comunidades, pese a la amenaza de los embates economicistas.

as escuelas primarias en el Delta bonaerense guar-

dan cierta similitud con las de otros medios rura-
les: comenzaron a funcionar donde habia poblacién
en edad escolar obligatoria y, para hacerlo, utilizaron
construcciones cedidas por pobladores, con docentes
sostenidos por aportes comunitarios. Muchas no pro-
veian escolaridad completa, sino los primeros cuatro
grados, organizadas como “plurigrado’. Pero el Delta
les confirié rasgos que las distinguen de las rurales.
Los rios, arroyos y riachos impiden el desplazamiento
por otra via que no sea la fluvial en la mayor parte dela
zona. Por esto, la instalacién de estos establecimien-
tos trajo consigo el disefio de un complejo sistema de
transporte escolar que combina lanchas fiscales, de
asociaciones cooperadoras y contratadas para trans-
portar al alumnado. También la instalacién de come-
dores escolares fue temprana y se asoci6 a los largos
periodos de tiempo que las nifias y los nifios, asi como
sus docentes, permanecen fuera de sus hogares para
asistir a la escuela. En las tltimas décadas, el trabajo
en estas zonas es considerado desfavorable, y las y los
trabajadores obtienen un plus salarial que oscila se-
gtn la localizacién de los establecimientos.

Una investigacién realizada en 1974 seilala que ese
afno, 2.200 estudiantes asistian a 36 escuelas prima-

rias pablicas y a una privada, cifra similar a la de 1964.
Habia ademaés ocho jardines de infantes. Funciona-
ban tres establecimientos con secciones para adul-
tos, aiadiéndose siete mas en 1975. A su vez, ese afio
se crearon 10 escuelas primarias de adultos que fun-
cionaron a través de correspondencia o radiofonia,
dependiendo de la “Escuela Primaria del Aire”. Desde
1975 hasta la actualidad, los ocho distritos que inte-
gran el Delta bonaerense —Campana, Baradero, Zarate,
Escobar, Tigre, San Fernando, Martin Garcia y Ensena-
da— han diversificado la propuesta educativa consig-
nada hace décadas al calor de las demandas locales y
de los cambios normativos que han ampliado la obli-
gatoriedad escolar de los niveles Inicial y Secundaria,
como se ve reflejado en el incremento de las respecti-
vas matriculas.

Los registros consignan un Centro de Atencién Tem-
prana —institucién que depende de Educacién Es-
pecial y atiende a nifas y nifios de O a 3 afios—, dos
centros de formacién profesional, un secundario de
adultos (CENS), una escuela especial, 29 jardines, dos
de ellos de matricula minima, es decir unidocentes.
También hay 29 escuelas primarias, una de las cuales
es privada y queda en el distrito de Tigre, zona que ex-
perimenta un aumento y cambio de la composicién

Establecimientos educativos en el Delta bonaerense

1 2 1 |1

29 |29 19

Centro de Atencion Centros de Secundario Escuela Jardines, Escuelas Escuelas
Temprana que formacion de adultos especial 2 deellos primarias, una secundarias, 18
atiende a nifasy profesional (CENS) unidocentes de las cuales es publicasy una

nifios de 0 a 3 afos

Fuente: Subsecretaria de Planeamiento.
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de la poblacién. Hay 19 escuelas secundarias, 18 ptibli-
cas y una privada. De estas, una ofrece educacién téc-
nicay dos agrarias. Las escuelas ptblicas se ubican en
la totalidad del territorio atendiendo tanto las zonas
mas alejadas del “continente” como las préximas a los
grandes centros urbanos.

Todos estos rasgos han colocado a las escuelas isle-
nas en la mira en diversos momentos en que los go-
biernos intentaron reducir la inversién en educacién.
Acusadas de ser ineficientes —al igual que el resto de
las escuelas rurales por la cantidad de nifias y nifios
por docente— y onerosas —por los gastos de traslado,
comedores y plus para docentes—, fueron objeto de
iniciativas de fusiones y/o cierres temporarios o defi-
nitivos. La amenaza de cierre de escuelas en la zona se
hizo tangible cuando en febrero de 2018, durante el go-
bierno de Maria Eugenia Vidal, un comunicado de la
Direccién General de Cultura y Educacién de la Pro-
vincia notificé la “clausura temporaria” de ocho esta-
blecimientos —cuatro de nivel inicial y cuatro de nivel
primario—, ubicados en el sector de islas correspon-
diente a San Fernando, ademas de otros de ambitos ru-
rales. En total, eran 18 los establecimientos afectados.

Laresistencia alas medidas fue miltiple: inicialmen-
te pobladores y docentes manifestaron su oposicion.
La noticia circulé y fueron suméndose voces disiden-
tes: asambleas por escuelas, el SUTEBA, reuniones
con autoridades municipales en las ciudades, fueron
ocupando el espacio ptblico a pesar de las dificulta-
des que supone el traslado para la poblacién islefa.
La visibilizacién de la protesta de las escuelas y sus
comunidades en las redes también fue central en la
resistencia. Finalmente, luego de mas de un mes de
idas y vueltas, la decisién quedd sin efecto al tiempo
que dejo6 a la vista muchas perspectivas en torno a los
sentidos que asume la escolaridad en el Delta.

Las escuelas tienen una relevancia singular en la vida
cotidiana de las islas. No solo son espacios para ga-
rantizar el derecho a la educacién de nifias, nifios y
jévenes, sino Ambitos de socializacién y articulacién
con el espacio ptiblico: en muchas zonas se trata de la
lnica presencia estatal cotidiana que canaliza tareas
vinculadas a diversos 6rdenes de la vida social, como
la documentacion, la articulaciéon con el servicio de
salud y con otras instituciones. También son 4mbi-
tos laborales para los pobladores: docentes, auxilia-
res 0 conductores de embarcaciones. En la pandemia
quedo a la vista, ademas, su carécter estratégico en la
distribucién de alimentos y su intervencién ante si-

Cantidad de estudiantes por nivel
y modalidad educativa en el Delta
bonaerense
Matriculainicial 2020.
Centrode

Estimulacion
Temprana

Jardin de infantes
Escuela Primaria

Educacion
de Educacion
Especial

Secundaria

CENS

0 500

Fuente: elaboracion propia.
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tuaciones de vulneracién de derechos, por la proximi-
dad con la poblacién local.

Por otro lado, en un momento de merma de la pobla-
cion en las zonas mas distantes del “continente”, tam-
bién son dmbitos de sociabilidad para adultos. Los
establecimientos se convierten en lugares de encuen-
trosy celebraciones de distinto tipo, que en otros tiem-
pos se alternaban con clubes y sociedades de fomento.
Asimismo, el complejo sistema de transporte escolar
contribuye a sostener la comunicacién con la ciudad,
funcionando como vehiculo de medicinas, correspon-
dencia u otros requerimientos, al tiempo que su paso
contribuye a despejar arroyos que de otra manera se
taparian por camalotes y troncos, lo que sucedié du-
rante la suspension de las actividades por el ASPO.

Asi, la defensa comunitaria de las escuelas islefias
debe entenderse en una trama mas amplia. “Escue-
la que cierra, arroyo que muere”, “Escuela que cierra,
comunidad que muere”, fueron consignas de mo-
vilizacién que a la vez expresan la relevancia que la
poblacién le otorga a la presencia escolar y estatal
en estos &mbitos. También son parte de la memoria
construida con los cierres en momentos anteriores.
La pandemia, por lo demas, ha debilitado la delicada
trama que permiti6 sostener la escolaridad de aque-
llos que estdn en situaciones de méas vulnerabilidad,
dejando a la vista la centralidad de las instituciones
educativas en estos &mbitos y también lo dificil que
es garantizar el derecho a la educacién de la pobla-
cién islefia. ®
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EL SUBSISTEMA UNIVERSITARIO

Adrian Cannellotto
Rector de la Universidad Pedagogica Nacional (UNIPE).

;Como construir el
oficio de estudiante?

La masificacion del sistema de educacion superior implico la
multiplicaciéon de desigualdades en su interior. Ahora que se esta
ampliando el acceso, el desafio consiste en mejorar las tasas de egreso.

Uno de los desafios
centrales que tienen
nuestras universidades
publicas es el de
incrementar el nimero
de egresados.

L a “educacién remota de emergencia’, nombre con
el que conocimos a la formacién universitaria
durante la pandemia, puso sobre la mesa de las preo-
cupaciones la construccién del oficio del estudiante.
En verdad, ya habia sido expresada y abordada tiem-
po antes, como dan cuenta las diversas estrategias
desplegadas por las universidades, fundamental-
mente en los primeros afios de las carreras de grado,
asi como las investigaciones y los encuentros y con-
gresos realizados para intercambiar experiencias y
discutir posiciones respecto de como llevar adelante
un proceso institucional capaz de acompaiiar las tra-
yectorias estudiantiles.

Lacuestiénrelativaalaconstruccién del oficio del estu-
diante universitario ya era parte de la agenda de la pre-
sencialidad y se venia imponiendo como consecuencia
dela democratizacién de la universidad piiblica, que se
profundizé a partir de la decisién politica de ampliar la
cantidad de instituciones —creando nuevas—, de poner
a disposicién de losy las
estudiantes un conjun-
to de becas y ayudas, de
acompaiiar con progra-
mas de fortalecimiento
la formacién, la investi-
gacién y la extension v,
por supuesto, de desple-
gar una serie de planes
de infraestructura universitaria, en particular duran-
te el kirchnerismo. A casi cuarenta afios del retorno a
la democracia, el mapa universitario nacional, y el de
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la Provincia de Buenos Aires en especial, son distintos.
De hecho, hacia fines de 1a década del 1980 se registra-
ban treinta universidades nacionales, ocho de ellas lo-
calizadas en la Provincia de Buenos Aires; hacia 2019,
esos valores aumentaron a cincuenta y siete y veinti-
doés, respectivamente.

En ese devenir y, de manera particular durante los tl-
timos afos, las universidades fueron dando pasos ha-
cia el desarrollo y la progresiva consolidacién de lo
que en la jerga se conoce como “‘sistemas de educa-
cién a distancia”. La necesidad de sumergirse repen-
tinamente en la virtualidad a causa del aislamiento
al que nos obligd la pandemia, implic6 una reformu-
lacién de las estrategias para sostener las trayectorias
estudiantiles. Lejos de encontrar respuestas homo-
géneas, las universidades respondieron de acuerdo
a sus culturas institucionales y a sus posibilidades
materiales y humanas. Las propias condiciones tec-
nolégicas (por demas desiguales) de los profesores y
estudiantes, la aparicién de software especifico para
la sincronia y la falta de regulacién, a su manera, fue-
ron modelando la experiencia de esos dos afios.

De esa experiencia aprendimos que dar clase en pla-
taformas, apoyados en aulas virtuales, no es algo sen-
cillo sino muchas veces lento y nos obliga a tanteos,
coordinaciones y vueltas que no son ficiles de cali-
brar. En particular, para la tarea que hay que desple-
gar en los primeros afos de las carreras de grado. La
clase presencial, en cambio, ofrece la economia de
la co-presencia y posibilita operaciones que no son
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accesibles a distancia. Esto significa que hay que
pensar en lo provechoso de una bimodalidad que
pueda explotar lo mejor de ambas formas de presen-
cia. Porque finalmente, la virtualidad es un modo de
presencia con sus particularidades, potencialida-
des y limitaciones. La escala del subsistema de edu-
cacién superior en nuestro pais, y la multiplicidad
de actores involucrados, opera como limite para la
oferta de ideas sobre el cambio educativo. Una inno-
vacién social de este orden, su masificacién, su apro-
piacién social segin contextos y culturas, no deja
margen para la traslacién mecanica de experiencias
particulares al conjunto, incluidas las tecnolégicas.

Para hacernos una idea del tamafo del sistema de
educacién superior, la Provincia de Buenos Aires
cuenta en la actualidad con veintidés universida-
des nacionales, un instituto universitario nacional,
dos universidades provinciales y doscientos cuaren-
ta y siete institutos que ofrecen formacién docente
de gestién estatal. Por otro lado, segtin datos del Ob-
servatorio Educativo y Social de la UNIPE elabora-
dos en base al Anuario de Estadisticas Universitarias
de 2019, ese afio se registraron 1.751.607 estudiantes
en instituciones universitarias de gestién estatal en
el pais. Un 27% corresponde a estudiantes que con-

curren a universidades nacionales situadas en la
provincia, y el 0,1% a institutos universitarios nacio-
nales en la Provincia de Buenos Aires, mientras que
un 0,3% a estudiantes de universidades provincia-
les de esa jurisdiccién. Estos porcentajes refieren a
472.601 estudiantes en universidades nacionales en
la PBA, 1.831 en institutos universitarios nacionales
en la provincia, y 5.830 que se encuentran cursando
sus estudios en universidades provinciales. De entre
los 472.601 estudiantes de universidades nacionales
en PBA, 144.188 eran nuevos inscriptos (lo que repre-
senta a un 30,5%).

De acuerdo con la Encuesta Permanente de Hoga-
res, tomando el promedio de los cuatro trimestres
de 2019, 247.191 personas que habitaban partidos del
Gran Buenos Aires cursaban estudios en universida-
des piiblicas. Aunque la fuente no permite establecer
cuantos asistian a universidades del Gran Buenos
Aires y cuantos a universidades de otras localizacio-
nes, es esperable que las decisiones se hayan corre-
lacionado con lugares cercanos y/o accesibles desde
sus domicilios. Al desagregar esta poblacién segin
su pertenencia social en funcién del nivel de ingre-
sos de sus hogares, se observa que el 39% del total de
los ylas estudiantes universitarios pertenecia al 40%
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mas pobre de la sociedad: 39.094 personas del primer
quintil, y 56.248 del segundo quintil. En el quintil de
mayores ingresos, es decir el 20% maés rico, el nime-
1o llegaba a 51 mil alumnos, el 21% del total de esta
poblacién.

A partir de la actualizacién de datos del informe
“Nuevos estudiantes, mas graduados, desarrollo de
la investigacidn, alto prestigio social. ¢Por qué estan
cuestionadas las universidades ptblicas?”, elaborado
por el Observatorio de la UNIPE en 2016, se puede ver
que, si se toma como punto de partida el 2008, afio
en que se produjo un fuerte impulso de creacién de
universidades nacionales en partidos del Gran Bue-
nos Aires, entre 2008 y 2019, en primer lugar, el to-
tal de personas que asistian a universidades publicas
crecié un 9%. Ademas, la representacién de los dos
quintiles de mas bajos ingresos en la universidad p1-

Cantidad de universidades nacionales
en el pais y la Provincia de Buenos Aires
1980-2019.
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Estadisticas Universitarias, DIU, SPU.
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blica crecié ampliamente por sobre el promedio: 52%
en el caso del primer quintil, y 80% en el segundo, im-
plicando mas de 38 mil nuevos estudiantes univer-
sitarios en el conurbano bonaerense de hogares de
sectores populares. Esto contrasta con lo observado
para los quintiles de mayores ingresos, cuya partici-
pacién decrecié.

Estos avances no nos hacen olvidar que uno de los
desafios centrales que tienen nuestras universida-
des publicas es el de incrementar el niimero de egre-
sados, 1o que va de la mano de una expansién de las
politicas que contribuyan a que mas jévenes tengan
la posibilidad de cursar y sostener sus estudios uni-
versitarios. Esto se refleja en el hecho de que, entre
los afios 2009 y 2019, crecié un 118% el ntimero de
nuevos inscriptos en carreras de pregrado y grado de
instituciones universitarias estatales en la provin-
cia, pero en el ntimero de graduados, el aumento fue
mas moderado (50%). Justamente, frente a este de-
safio, la construccién del oficio del estudiante cobra
una relevancia particular.

Como es sabido, 1a universidad hace girar a los estu-
diantes en torno al conocimiento, algo que resulta
diferencial respecto de la légica escolar. Esto impli-
ca que hacer progresar los saberes (investigar) no es
lo mismo que adquirirlos (aprender) ni que transmi-
tirlos (ensefiar). Dada la centralidad que adquieren
los conocimientos en tanto estructurantes del ethos
universitario, como dijimos, el proceso de democrati-
zaciéon de la educacién superior y la pandemia des-
pués, nos pusieron ante la necesidad de repensar la
relacién con el conocimiento por parte de los y las
estudiantes como un problema institucional que no
puede quedar restringido al acceso, ni puede ser sub-
sanado por la distribucién de credenciales.

Para decirlo con otras palabras, la vida universita-
ria no es una segunda naturaleza. Por esta razon, el
oficio de estudiante hay que construirlo institucio-
nalmente, movilizando para ello todas las fuerzas.
Relacionarse con los conocimientos de un modo uni-
versitario implica no solo el manejoy cumplimiento
de una serie de reglas, sino también un conjunto de
habitualidades que se adquieren como consecuen-
cia del pasaje por las instituciones. La necesidad de
construir relaciones con los conocimientos que ase-
guren trayectorias universitarias consistentes va de
lamano de comprender, con mas claridad, cuales son
las operaciones necesarias para que los estudiantes
se apropien de ese ethos universitario. ®



UNIVERSIDAD NACIONAL

ARTURO JAURETCHE

Julian Ménaco

Magister en Comunicaciony Cultura, docente e
investigador universitario e integrante del equipo
editorial de UNIPE.

Nuevas universidades,
nuevos alumnos

La UNAJ es un botdén de muestra de lo que permitieron las nuevas
universidades creadas en el conurbano: el acceso de estudiantes
de sectores populares y provenientes de familias sin historia en

estudios superiores.

“El 95% de los estudiantes que comenz6 en 2011
en la Universidad Nacional Arturo Jauretche ve-
nia de hogares cuyos integrantes nunca habian
pisado la universidad’, asegura Ernesto Villa-
nueva, rector de la institucién ubicada en Flo-
rencio Varela. Para el primer ciclo lectivo, el total
de 3.049 inscriptos super6 tan ampliamente las
expectativas, que las autoridades de la UNAJ de-
bieron realizar acuerdos con diferentes institu-
ciones educativas de la zona para la apertura de
subsedes que atin funcionan. “Ademas —completa
el rector—, e140% de nuestros chicos vive en calles
de tierra y es indudable que no estarian cursando
estudios superiores si la universidad no hubiera
llegado a la puerta de sus casas. Probablemente,
el primer gran desafio que se en-
frent6 fue el resultado de la pri-
mera inscripcién: méas de 3.000
aspirantes. Ese dato se convirtié
en un desafio porque durante los
meses de planificacién y a partir
de ciertos estudios, la proyeccién
era que recibiriamos alrededor
de 700"

de los estudiantes que
comenzéen201lenla
Universidad Nacional
Arturo Jauretche venia
de hogares cuyos
integrantes nunca habian
pisado la universidad.

Desde la cohorte 2011, el mayor
porcentaje de ingresantes per-
tenece a residentes de Floren-
cio Varela, aunque la tendencia
ha ido disminuyendo, ya que
si bien en el afio 2011 el 78,4%

era residente de esta localidad, en el afio 2012
este porcentaje se redujo al 60%, alcanzando un
49,2% en 2015. Como sea, todos los estudiantes
son habitantes de localidades del sur del Conur-
bano bonaerense.

La matricula ha mostrado desde la primera co-
horte una tendencia a la feminizacién: en 2011
las mujeres representaron el 54%; en la inscrip-
cién para el ingreso en 2018 ese porcentaje ya
habia llegado al 66%. El dato se ajusta en gran
medida a la media nacional, en relacién a la
participacién femenina en los estudios uni-
versitarios. Las estudiantes se concentran en
altisima proporcién en el Instituto de Ciencias
de la Salud y los varones en el
Instituto de Ingenieria y Agro-
nomia.

Asimismo, se ha mantenido sin
variaciones importantes el he-
cho de que los estudiantes de
la UNAJ sean la primera gene-
racién de universitarios en su
grupo familiar, aunque esa ten-
dencia comienza a bajar. En ese
sentido, el porcentaje de estu-
diantes cuya madre solo ha con-
cluido los estudios primarios se
asocia a perfiles estudiantiles
que requieren especial apoyo. ®
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Alumnos

Alumnos de educacion comun
Por nivel, 2020.

Total ~ 11.556.007
I 4.350.448
o) . I 1.807.986
s Imidal 3256
.. e 4.859.105
Primario I 1.748.354

0 Secundario [N 3.904.519
I 1.617.295

I 984.397
l261.543

Fuente: Anuario Estadistico 2020, DIE-ME.

Alumnos de instituciones universitarias

2019
Total Pais 213431587
PBA N 559.996

Fuente: Anuario de Estadisticas Universitarias 2019, SPU-ME.

Nota: incluye alumnos de pregrado, grado y posgrado en universidades
e institutos universitarios.

por Observatorio Social y Educativo de la UNIPE

@ Total Pais @ PBA

Alumnos de educacion especial
Por nivel, 2020.

- 10189
Total I 42.297
Inicial -&1;:.288
oo I 47.523
[ 16.158
O 7.787

S d

ecundaario -18.010

Fuente: Anuario Estadistico 2020, DIE-ME.

Alumnos de educacion para adultos
Por nivel, 2020.

- 1183047
Total I 387.429
Primario - 157.582
M 68.881
Secundaria [N 515.903
N 141.667
Formacion N 509.562
profesional N 176.881

Fuente: Anuario Estadistico 2020, DIE-ME.

Tasa de asistencia seglin grupo de edad tedrica por nivel de enseianza

2020 (31 aglomerados urbanos).

Primario
(6 a 11 aios)

Inicial
(3 a5 afos)

Secundario basico Secundario orientado
(12 a 14 aios)

@ Aglomerados de laPBA @ Total aglomerados urbanos

Superior
(18 a 24 arios)

(15 a 17 aiios)

Fuente: Observatorio Educativo y Social de UNIPE en base a EPH-INDEC 2t 2020.

Nota: los aglomerados de la PBA incluyen Gran La Plata, Bahia Blanca-Cerri, Partidos del GBA y Mar del Plata. No incluyen los aglomerados
biprovinciales San Nicolas-Villa Constitucion y Viedma-Carmen de Patagones .

Estudiantes y egresados de pregrado y grado en instituciones universitarias

2009-2019.
Incremento
% periodo
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009-2019
Estudiantes
Total Pais  1.650.150 1.718.738 1.808.415 1.824.298 1.830.926 1.871445 1.902.935 1939419 2005152 2071270 2.187.292 32,6%
PBA 325557 346336 361308 381266  389.804 403810 436801  439.177 462193 477329  520.147 59,8%
Egresados
Total Pais 98.129 99431 109.360 110360  117.719 120631 124960 124674 125328  132.744 135908 38,5%
PBA 17.457 20412 21294 20.891 21.766 22818 25.606 24514 25.556 25.535 25267 447%

Nota: se incluyen universidades e institutos universitarios. Los valores de PBA refieren a las instituciones ccuyo rectorado esté en la jurisdiccion.

Fuente: Anuario de estadistica universitaria 2019. SPU-ME
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Tasas de promocion, repitencia y abandono en el nivel primario y secundario
segun estructura jurisdiccional

@ Total Pais @ PBA

2012-2019.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
[ [ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] ([ ] [ ] [ ] ([ ] [ [
Primario Promocién 96,17 97,19 97,06 97,96 97,24 97,76 97,13 97,62 96,21 96,22 96,50 96,16 96,68 96,29
Repitencia 2,80 246 210 167 197 172 215 207 316 352 299 358 283 341
Abandono 103 035 084 036 08 052 073 031 063 026 052 026 049 0,30
Secundario Promocién 78,63 78,82 78,77 78,94 79,56 80,20 79,81 80,83 78,58 78,84 79,73 80,76 81,25 82,30
Repitencia 10,00 10,26 10,15 10,36 9,61 948 9,97 959 10,89 11,23 10,83 11,10 10,02 10,29
Abandono 11,37 10,92 11,08 10,70 10,83 9,59 10,22 9,59 10,53 994 945 8,13 873 741

Fuente: Relevamiento Anual 2012-2018. DIE-ME .

Alumnos con desempeno por debajo

del basico en Lengua y Matematicaen los niveles de educacion comun
Primariay Secundaria

Porcentaje, 2018/2019.

Porcentaje, 2010-2020.
@ Total Pais @ PBA

Matricula y establecimientos en todos

Lengua @ Total Pais
Primari 71 . Matricula Unidades de servicio
rimaria 7 2 ® 12.1%
. [N 18,6 9,4%
Secundaria
I 18,0
Matematicas

Primaria _ 19’6
I 20,1

. 2010-2020, DIE-ME.
Secundaria  [IN———_2E

Fuente: Aprender 2018 y Aprender 2019.

Evolucion de la matricula de

nivel secundario

Desde que se establecié la obligatoriedad
con lasancion de la LEN 2006-2020.

Total Pais
702.610
20,3%

PBA
350.107
27,6%

Nota: para el Total Pais, se considera una estructura

de 6 anos de secundaria.

Fuente: Anuarios estadisticos 2006-2020, DIE-ME.

Matriculaindigenay
porcentaje sobre el total,

por nivel
2020.

Inicial Absolutos
%

Primaria Absolutos
%

Secundaria Absolutos
%

SNU Absolutos
%

Total
Pais
17.725

1,0%
58.885
1,2%
30.458
0,8%
7.511
0,8%

PBA

959
0,1%
956
0,1%
1.606
0,1%
131
0,1%

Fuente: Relevamiento Anual 2020. RedFIE-DIE.

Fuente: Anuarios estadisticos

-4,1%

la oferta unica del ciclo basico o solo del ciclo orientado.

Oferta y matricula en el ambito rural

Nota: la variacion en PBA esta afectada por la reconfiguracion de la
oferta del nivel secundario. Crece la oferta de ambos ciclos y se reduce

2020.

Total Pais PBA
Alumnos de escuelas rurales 939.876 111.575
Porcentaje de alumnos rurales sobre el total de alumnos 7.3% 2,3%
Unidades de servicio rurales 17.761 2744
Porcentaje de unidades de servicio rurales respecto del total 279%  14,0%
Porcentaje de unidades de servicio rurales de gestion estatal (%) 974%  97.4%
Escuelas primarias rurales 10.314 1476
Porcentaje de escuelas primarias rurales sobre el total de escuelas primarias ~ 45,0%  25,1%
Escuelas secundarias rurales 3511 371
Porcentaje de escuelas secundarias rurales sobre el total de escuelas secundarias  25,8% 8,0%

Fuente: Anuario Estadistico 2020, DIE-ME y Padrén Oficial de Establecimientos Educativos

2021 (DIE-Red FIE). Fecha de actualizacién: 15/12/2021.

Poblacién indigena Asistencia escolar de

analfabeta de poblacion indigena de
10 afios y mas 4 a 17 aios
2010. 2010.
3,7%
Total Pais PBA
14% 91,0% 94,0%

Total Pais PBA

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, Indec.
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Las estadisticas de la educacion

Poblacion docente

Docentes de Educacion Comun, Educacion Especial y Educacion de Jovenes y Adultos
Segun sector de gestion, Estatal  Privado Total

2014 7426961 283749 1.026.445
124355330 102.928 346.461

Fuente: Censo Nacional del Personal de
Establecimientos Educativos (CENPE-2014).

A
L

A

Docentes
Segun nivel y tipo de
educacién, 2014.

@ Total Pais @ PBA

PBA Total Pais

Comun Especial Adultos Comun Especial  Adultos
Inicial 50.037 3.024 - 118.777 4.505 -
Primario 110.716 4.936 4.845 348.976 17.881 17.046
Secundario 144.026 2.405 33.855 397.415 3.444 71.621
Superior no universitaria 24.484 - - 90.013 - -
Serv. Alternat./Complementarios 5.530 = = 15.738 - -
Mas de una oferta 5.595 - - 49937 - -
Talleres de Educ. Integral - 4.788 - 7.841 -
Formacion Profesional/Capacitacion Laboral - - 6.643 21.856

Fuente: Censo Nacional del Personal de Establecimientos Educativos (CENPE-2014).

Docentes por género Cargos docentes Horas catedra

Educacién Comun, Educacién Especial Educacion Comun, Educacion Educacién Comun, Educacién

y Educaciéon Permanente de Jovenes y Especial y Educacién Permanente  Especial y Educacion Permanente
Adultos, 2014. de Jovenes y Adultos, 2020. de Jovenes y Adultos, 2020.

@ Mujeres @ Varones @ Sindatos @ Comin @ Especial @ Adultos

724.801 249.813 52.169 706.193 N
76,0% 77,7% 56.730 40.220
Total
P PBA
Pais 806.265 9.607.507
188.803
10.860 5.272
23.617 3.668.344
213.344 15.130 61.134 10.708 239.077
22,4% 1,6% 19,0% 3,3%
Total Pais PBA Total Pais PBA
Fuente: Censo Nacional del Personal de
Establecimientos Educativos (CENPE-2014) Fuente: Anuario Estadistico 2020, DIE-ME.
Salario docente y variacion del poder adquisitivo Nota: el salario nacional se obtuvo
2017-2020 ponderando los salarios provinciales

. Total Pais . PBA por los cargos frente a alumnos del

nivel primario de cada jurisdiccién en

50.000 . X 2015. La variacion del poder
Salario bruto de Maestro de grado de jornada $42.565 adquisitivo se obtiene a partir de
simple con 10 afios de antigliedad (MG-JS-10A) . :

40.000 ) deflactar los salarios por el IPC

publicado por INDEC.

$31.084 $40.049 Fuente: Informes Indicativos del

30.000 Salario Docente, CGECSE/ME.
$20.695
$16.601 $30.725
20.000
$15.976 $20.247
10.000
2017 2018 2019 2020
Variacion 100% 84% 82% 78%
% poder 100% 86% 85% 86%
adquisitivo
2017
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Instituciones del sistema educativo

Unidades de Servicio de educacion
comuin, especial y adultos

2021.
Total Pais  INNNG3650 Unidades
PBA N 19.579 de servicio
Fuente: Padrén Oficial de Establecimientos Educativos (DIE-Red FIE). de nivel inical
Fecha de actualizacién: 15/12/2021.
2020.
Escuelas y alumnos de nivel primario Total Pa
doble escolaridad o anrals
condo PBA . 5.571
2020. i
. Vil PR . FIELY Fuente: Anuarios Estadisticos 2010-2020.
Escuelas DIE-ME.
o ROES Instituciones universitarias
754 12,8% : y
Seguln sector de gestion, 2019.
Alumnos
e eed 13,6% @ TotalPais @ PBA
e S 132
25055 Total
. . . 36
Formacion docente en el nivel superior
no universitario Piblicas P 67
2020. I 25
PBA___Pais I 65
Institutos que ofertan formacion docente 384 1497  Privadas 11
Estudiantes 167.570 581.389
Egresados 19.374 57.466 Fuente: Anuario de Estadisticas Universitarias 2019, SPU-ME.
) L Nota: incluye universidades e institutos universitarios. El sector privado
Fuente: Anuarios Estadisticos 2010-2020. DIE-ME. incluye instituciones de gestion extranjera e internacional. Los valores de
Nota: no se incluyen las carreras de formacién docente en universidades. PBA refieren alas instituciones cuyo rectorado esté en la jurisdiccion.

Gasto educativo sobre gasto publico

2001-2018. q
@ Total Pais @ PBA
40
38,4%
. 37,5%
37,3/0 36,9%
35,6% 35.9%
35,0%
| 345% A 6
34,4%
31,6%
30.8% 308% 308% 31,9%
. 5 o
30,1% 31,2% 304% ’ ' 31,4%
30
30,1%
29,6% 28,3%
29,3% o 29,1%
27,1% 287% °7
28,1%
26,9% 27,0% 25,7%
25 1 1 1 26’0% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nota: sélo se incluyen las transferencias no automaticas (TNA) del Gobierno Nacional destinadas a cuentas de los gobiernos jurisdiccionales, es decir,
no se incluyen TNA destinadas a escuelas, a personas y aquellas efectivizadas a través de la entrega de bienes.

Fuente: CGECSE/SsPPI/SE/Ministerio de Educacion de la Nacion.
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Los nimeros mandan

FINANCIAMIENTO EDUCATIVO

Alejandro Morduchowicz

Economista. Especializado en temas de Planeamiento y Econo-
mia de la Educacion.

:El gasto esta asociado
a la riqueza provincial?

Los recursos que administra la Direccion General de Culturay Educacion
la convierten en la organizacion publica mas grande de la provincia.

Sin embargo, cuando se cruza el presupuesto por alumno con el PIB per
capita el aporte no parece tan importante. ;A qué se debe? ;Como juega

la coparticipacion?

° or qué hablar del sistema educativo de la Pro-
vincia de Buenos Aires? ;Hay algo singular que

lo distinga del de las demas provincias? De ser asi,
¢amerita un tratamiento diferente al resto? Ningu-
na de estas preguntas es retérica. Desde un punto de
vista formal, Buenos Aires tiene, como sus pares, una

Como el restode las
provincias, Buenos Aires
basicamente sostiene su
sistema educativo con
dos fuentes de recursos:
los propios y los de origen
nacional. Como el reparto
de los recursos nacionales
es redistributivo, las
provincias mas pobres
reciben mas dinero

del que dispondrian si
solo contaran con lo
correspondiente a su nivel
de desarrollo.

Ley de Educacién y un
Estatuto del Docente.
La organizacién esco-
lar se rige por Plantas
Organico-Funcionales
(POF) v el sector edu-
cativo cuenta con un
presupuesto alto, la
mayor parte del cual se
destina a salarios. Es-
tos rasgos son comu-
nes al resto, ¢por qué
entonces detenerse en
la Provincia de Buenos
Aires? Porque sus di-
mensiones son tan re-
levantes que omitirlas,
como tradicionalmen-
te se ha hecho, torna
incompleto el diagnés-

tico. Ademas, impide comprender las dificultades que
enfrenta para financiar y sostener las politicas educa-
tivas que demanda.
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Si se atiende a su riqueza, la Provincia de Buenos Ai-
res no parece estar interesada en su educacion: es de
las que menos invierte. Pero si se atiende a sus re-
cursos fiscales, ninguna le gana en preocupacion: en-
tonces es la que invierte mas. Esto es asi desde hace
décadas, mas alla del signo politico de quien la go-
bierne, y la aparente contradiccién —menor y mayor
esfuerzo seglin cémo se mire—se debe a que se suelen
soslayar las posibilidades efectivas de asignar (mas)
dinero al sector de cada jurisdiccién.

Como el resto de las provincias, Buenos Aires basica-
mente sostiene su sistema educativo con dos fuen-
tes de recursos: los propios y los de origen nacional.
Aqui comienza la primera diferencia con sus pares:
la mayoria financia su sector ptblico con la Copar-
ticipacién de Impuestos. Como el reparto de los re-
cursos nacionales es redistributivo, las provincias
mas pobres reciben mas dinero del que dispondrian
si solo contaran con lo correspondiente a su nivel de
desarrollo. En efecto, los recursos piblicos de los que
dispone cada provincia —que, en ultima instancia,
son los que solventan los sistemas educativos— no
estdn vinculados a su actividad econémica y, por lo
tanto, al nivel de ingresos promedio de la poblacién.
Como el reparto de los impuestos nacionales bene-
ficia a las provincias menos desarrolladas, disponen
de mas fondos para financiar su sector ptblico de los
que brindarian sus propios recursos. De ese modo, se



Gasto educativo por alumno/Producto

Bruto per capita
De mayor a menor. En %. Afio 2018.

Formosa
LaRioja
Jujuy
Chaco

La Pampa
Tucuman
Corrientes
Misiones
Rio Negro
San Juan
Catamarca
Entre Rios
Salta
Buenos Aires
San Luis
S.del Estero
Mendoza
Santa Fe

T. del Fuego
Coérdoba
Chubut
Santa Cruz
Neuquén
CABA

10,5%

0 10 20 30 40 50

Fuente: elaboracion propia sobre la base de @fedefymay CGCSE,
Ministerio de Eduacién de la Nacién.

Gasto por alumno/Ingresos fiscales

per capita

indice de mayor a menor. Afio 2018.

Buenos Aires
Santa Fe
CABA

Rio Negro
La Pampa
Entre Rios
Corrientes
Coérdoba
Mendoza
Salta
Tucuman
Chubut
Jujuy
Neuquén
Chaco
LaRioja
Santa Cruz
Misiones
Catamarca
San Juan
San Luis
Formosa

T. del Fuego
S.del Estero

0 10 20 30 40 50

Fuente: elaboracién propia en base a CGCSE, Ministerio de Eduacion de
la Nacién.

configura una situacién segtn la cual provincias mas
pobres tienen mas recursos fiscales por habitante
que provincias supuestamente mas ricas, como Bue-
nos Aires.

Desde esta perspectiva, la falta de relacién entre la
riqueza y los ingresos fiscales es un aspecto del fi-
nanciamiento educativo —quizas el Gnico— que co-
rresponde considerar positivamente: al menos, hay
cierta neutralidad de asignacién de recursos en fun-
cién del PIB provincial. Pero aqui se termina lo de-
seable. Si bien al sistema educativo bonaerense, en
virtud de su riqueza, deberia resultarle més sencillo
contar con dinero para escuelas y docentes, debe es-
forzarse més que el resto. Y como consecuencia de la
mayor proporcién de recursos fiscales que se destina
a educacion, esta termina llevindose la mayor par-
te del presupuesto del sector publico: en los tltimos

anos siempre estuvo por encima del 30% del total.
Sin embargo, a pesar de estos indicadores —mas re-
cursos fiscales por habitante y mayor presupuesto
para educacién—, el gasto por alumno esta por debajo

del promedio nacional:
en 2018 asignoé $53.339
por estudiante mien-
tras que el resto del
pais invirtié, en prome-
dio, $57.496.

¢Coémo es esto? ¢Desti-
na mayor presupuesto,
es la que mas esfuerzo
realiza y, aun asi, los re-
cursos que asigna por
alumno no son los mas
altos? Aqui debemos

La falta de relacién entre
lariquezay los ingresos
fiscales es un aspecto del
financiamiento educativo
positivo: al menos, hay
cierta neutralidad de
asignacion de recursos

en funciéon del PIB
provincial. Pero aqui se
termina lo deseable.
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Los nimeros mandan

Salario Bruto de un maestro con 10 como un pais. Por eso, cualquier propuesta nacional
anos de antigiiedad que implique movilizacién de recursos financieros y
Base Provincia de Buenos Aires. Ailo 2019. no contemple esta peculiaridad es ineficaz. De ahi la

dificultad para los decisores de los distintos gobier-

Chubut nos centrales: ¢beneficiar a diecinueve provincias o
Neuqueén apuntalar a una? Este dilema es mas frecuente de
San Luis lo que se cree. Y suele ser uno de los peor resueltos.
La Pampa Segtn el nivel educativo: a) el inicial equivale al de
Cérdoba veinte provincias; b) el primario al de dieciocho; y ¢)
Salta el secundario también al de veinte.

Santa Cruz

Santa Fe Ante esta situacién, no extrafa la constante presién
Rio Negro por conseguir mayores recursos y la dificultad para
Mendoza sostener lo que presenta, histéricamente, la pro-
Buenos Aires vincia. El financiamiento es apenas suficiente para
Jujuy mantener los gastos corrientes del sector. En con-
T.del Fuego creto, el gasto educativo se concentra en el pago de
Tucuman salarios: tradicionalmente la némina salarial repre-
Entre Rios sent6 alrededor del 85% del presupuesto educativo.
CABA En esto, Buenos Aires no se diferencia del resto de las
San Juan provincias, en las que el rango de la participacién de
Catamarca los gastos en personal del sector oscila entre 80% y
Chafo' 90% (segun la provincia). Si se suman los subsidios
La '_z'?’a a las escuelas de gestién privada para pagar los sa-
Me's"ones larios docentes de esos establecimientos, el 96% del
Corrientes presupuesto educativo se destina a remuneraciones.
S.del Estero Esto explica la exigua inversién en infraestructura
Formosa escolar, que en la tltima década no super6 el 2% del

0 30 60 9 120 150  gasto educativo provincial.

Fuente: elaboracién propia en base al informe educativo del salario

docente. Octubre-diciembre, 2019, Ministerio de Eduaciéon CGECSE. o o s .
Composicion del gasto educativo,

clasificacion econéomica
Ano 2018. En % dentro del total.

sefialar otro punto que diferencia a Buenos Aires
de las demas provincias: el tamaifio del sistema que 83 6%
debe atender. La estrechez de recursos se torna cri- ’

tica y se comprende un Personal
poco maés cuando se
El financiamiento es aborda su cantidad de
apenas suficiente para alumnos. Las magnitu-
mantener los gastos des son contundentes:
. la Provincia de Buenos
corrientes del sector. Aires concentra el 37.3%
En concreto, el gasto de la matricula total 2 30/ 1 17
educativo se concentra del pais; esto equivale . s ; 9 =70
o 00 in- Ienes y servicios rogaciones
enel pago de salarios. @ diecinueve provin no pers&cl)nales de ci\pital

cias juntas. A su vez, su
sector privado ocupa 12 50 0 50
3 _pav p: sD% U,9%
una porcién mayor que el promedio: recibe al 44,1%
del total de alumnos; lo que equivale a veintitin pro-
vincias. En otras palabras, es una provincia pero es  ruente: CGECSE/SsPPI/SE/ME.

Educ.privada Otras
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De la matricula total
del pais Buenos Aires

concentrael Nivel incial

40,0%

lo que equivale a 19
provincias juntas

4
W
r.

.

En Argentina, no hay
dos provincias con
estructuras salaria-
les docentes iguales.

Nivel primario

35,9%

equivale a 20 provincias equivale a 18 provincias

Matricula de Buenos Aires por nivel educativo

Nivel secundario

40,7%

equivale a 20 provincias

Fuente: elaboracion propia en base al Relevamiento Anual 2019. RedFIE-DIE.

Por lo tanto, aunque
haya igualdad de situaciones, no hay dos docentes
de distintas provincias que perciban los mismos in-
gresos. Esto no ocurre solo en el sistema educativo
ni en nuestro pais. En esta linea, podria pensarse
que el tema excede al tratamiento sectorial. Sin em-
bargo, esto no puede ser asi cuando se considera que:
a) la mayor parte de los docentes del pais se cifie por
las escalas salariales establecidas en el &mbito del
sector publico; b) la brecha entre provincias no se

Composicion del gasto educativo,
clasificacién por funcion
Ano 2018. En % dentro del total.

32,9%

Secundario

6,2%

Superior

15,9«

Sin discriminar

12,54

Total Gestion
Privada

®

21,6%

Primario

10,9«

Inicial

Fuente: CGECSE/SsPPI/SE/ME.

debe a una valoracién dispar de la profesién docen-
te (que, en ultima instancia, seria materia de discu-
sién); sino a c) la restriccién presupuestaria que se
impone como criterio
dominante —pero no
Gnico- en la definicién
de los niveles abso-
lutos salariales. En el
caso particular de Bue-
nos Aires, a pesar del
gran esfuerzo financie-
1o relativo a las demaés
provincias, el salario
de sus docentes no se
encuentra entre los mas altos del pais: esti en el un-
décimo lugar.

A pesar del gran esfuerzo
financiero relativo a

las demas provincias, el
salario de sus docentes
no se encuentra entre los
mas altos del pais: esta en
el undécimo lugar.

Diversos factores pueden concurrir para que los nive-
les salariales no se correlacionen vis d vis con los in-
gresos publicos provinciales. Entre ellos —de los mas
tradicionales— cabe sefialar el poder de negociacién
de los sindicatos docentes provinciales, los proyectos
politicos de algunos gobernantes que focalizan su in-
terés en el sector, y los determinantes y caracteristi-
cas propias de cada provincia (por ejemplo, el costo de
la canasta familiar, los sistemas educativos mas pe-
quetios, etcétera). Como resultado, el esfuerzo finan-
ciero en la asignacién de recursos al sector presenta
contrastes significativos entre las jurisdicciones. ®

El autor agradece a Mercedes Oviedo Montana, que proce-
sdyelabord la informacion de este capitulo.
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PRESUPUESTO EDUCATIVO

Instituto para el Desarrollo Econémico y Social
de Buenos Aires “Stella Maldonado”, IDESBA-
CTA-PBA

Un territorio en disputa

El esfuerzo presupuestario educativo sufrié los vaivenes politicos de |a
provincia. Asi como crecio con las gestiones del Frente parala Victoriay
el Frente de Todos, descendié durante el gobierno de Cambiemos.

1debate que genera el proceso de discusién del pre-

supuesto publico expresa las distintas posiciones
politicas que representan los intereses en pugna en
nuestra sociedad. Las definiciones que se materiali-
zan en su formulacién y aprobacién reflejan las con-
cepciones politicas de los gobiernos que gestionan los
recursos del Estado. El presupuesto detalla las previ-
siones de la asignacién de gastos publicos y estable-
ce la estructura de captura de los recursos necesarios
para solventarlo. Mediante el establecimiento de las
prioridades de gasto, las fuentes de financiamiento y
las politicas publicas, la “Ley Madre” —como se la cono-
ce—, sintetiza la orientacién politico-ideoldgica de los
distintos gobiernos.

Desde el Instituto para el Desarrollo Econémico y
Social de Buenos Aires “Stella Maldonado” (IDES-
BA), realizamos estudios e investigaciones con la
perspectiva de las y los trabajadores, procurando
interpelar a los distintos gobiernos como garan-

tes del derecho social

a la educacién publi-

das por cada administracién de gobierno entre los
afios 2015y 2022.

En la Provincia de Buenos Aires, la politica educativa
esti a cargo de la Direccién General de Cultura y Edu-
caciéon (DGCyE), organismo que concentra la mayor
asignacién de los recursos destinados al sistema edu-
cativo provincial. El analisis de la evolucién del presu-
puesto educativo entre 2016 y 2022 permite identificar
rupturas y continuidades en torno a la concepcién de
la educacién piiblica como un derecho social o como
una mercancia mas, susceptible de ser transada en el
mercado. Una variable de anélisis es la evolucién de
la inversién educativa de la Direccién General de Cul-
tura y Educacién en relacién con la economia provin-
cial expresada mediante el producto bruto geografico
(PBQ). En 2015, el nivel de inversién alcanzé el 4,4%, re-
presentando un hito de inversién en el periodo 2015-
2022. La inversién educativa provincial registré un
notable dinamismo durante los afios previos, debido
a que a partir de 2006 se impulsé la Ley de Financia-
miento Educativo. La norma establecid el instrumento

El analisis de los ultimos
anos del presupuesto
educativo provincial
permite reconocer la puja
persistente entre dos
proyectos antagonicos.

ca en todo el territo-
rio de la provincia de
Buenos Aires. El anéli-
sis de los tltimos afios
del presupuesto edu-
cativo Provincial per-
mite reconocer la puja

anivel federal mediante el cual la Nacién ylas jurisdic-
ciones provinciales incrementaron los recursos desti-
nados a la educacién publica.

Esta tendencia se vio afectada desde la victoria elec-
toral de la alianza Cambiemos, que desde diciembre
de 20151lev6 a Mauricio Macri al Poder Ejecutivo na-

persistente entre dos
proyectos antagénicos. Por un lado, desde la pers-
pectiva neoliberal se promueven politicas de ajuste
y, por otro lado, la expansién de derechos sociales y
econdémicos con el Estado como actor principal. El
analisis del presupuesto educativo permite identi-
ficar las prioridades, recursos y politicas impulsa-
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cional y a Maria Eugenia Vidal a 1a Gobernacién pro-
vincial. A partir de alli, se vislumbra un cambio en
la orientacién de las principales politicas piiblicas
que revela su sesgo neoliberal, con una tendencia
a la mercantilizacién de la educacién y fuertes re-
cortes del presupuesto educativo nacional y provin-
cial. La gestién de Macri desarticul6 los programas



nacionales alegando mayor distribucién de los re-
cursos coparticipables a las provincias, mientras
que en la Provincia de Buenos Aires la inversion
educativa registr6 un cambio de tendencia sig-
nificativo. En efecto, la gobernadora Vidal recor-
t6 durante los cuatro afios de gestién la inversién
educativa en valores constantes, 1o que implicé una
menor inversién en relacién con la economia (PBG)
entre 2016 y 2019. De este modo, la inversién educa-
tiva provincial se redujo en un 23%, 1o que equivale
a cerca de $207.775 de pesos constantes de 2022 res-
pecto de 2015.

Tras la victoria electoral de Frente de Todos, desde
2020 se recuperd la perspectiva que concibe la edu-
cacién publica como un derecho social. Con Alberto
Ferndndez en el gobierno nacional y Axel Kicillof en
la Provincia de Buenos Aires, se buscé recuperar la
educacién publica a partir de politicas que incluye-
ron un aumento del presupuesto educativo, la recu-
peracion del poder adquisitivo del salario docente,
la restauracién de politicas educativas desfinan-
ciadas por el gobierno anterior, ligadas a programa
como Conectar Igualdad, Acompafar, Becas PRO-
GRESAR, Formacién Docente Continua y Perma-
nente, Escuelas a la Obra y Acompaiiamiento a las
Trayectorias y Revinculacién (ATR), y el incremento

del Servicio Alimentario Escolar y los Bolsones de
Alimentos para el estudiantado y sus familias.

Mediante la sancién del Presupuesto Provincial para
el afio 2022, se prevé una inversién del presupuesto
educativo de $826.010 millones de pesos, lo que re-
gistraria un incremento
real del 17% —desconta-
dalainflacién proyecta-
da—respecto de 2019. El
presupuesto 2022 pre-
vé un incremento sig-
nificativo en todas las
partidas y una mejora
en la composicién por
objeto de la estructura
del presupuesto educa-
tivo. Los recursos para
Personal se incremen-
tarian un 11,9% real respecto de la masa salarial del
afio 2019 —descontada la inflacién. Este incremento
no solo contempla la recuperacién del salario docente,
sino también la expansién de nuevos cargos, horas ca-
tedra, médulos y auxiliares.

La evolucion del

entre 2016y 2022
trasluce rupturasy

alaconcepciondela

derecho o como una
mercancia mas.

Asimismo, la inversién en materiales, recursos peda-
gobgicos y servicios registraran un 51,7% equivalente a

Inversion educativa de la DGCyE

En porcentaje del Producto Bruto Geogréfico - PBG, 2015-2022.
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maés de $8.873 millones de pesos reales respecto del afio
2019. Para 2022 se prevé la inversion en infraestructu-
ray equipamiento escolar mas alta de la tltima década
en la provincia. El incremento seria del 1.328% respecto
de 2019. En otras transferencias se registrara un 258,3%
de incremento real para fondos de gestién descentrali-
zada de la DGCyE vy el fortalecimiento de los Consejos
Escolares. Finalmente, los recursos destinados a la Edu-
cacién de Gestién Privada prevén incrementarse cerca
del 5% respecto de 2019.

Educacion y recursos

La participacién de los recursos destinados a la
educacién publica dentro del presupuesto se define
como esfuerzo educativo y expresa la prioridad del
Estado en el financiamiento del derecho a la educa-
cién puablica para las y los bonaerenses. Este porcen-
taje surge como divisién del presupuesto educativo
ejecutado en relacién con el gasto piiblico total pro-
vincial. En 2015, se registré el nivel mas elevado del
esfuerzo educativo con un equivalente al 31,8% del
presupuesto provincial. No obstante, entre los afios
2016 y 2019, el presupuesto educativo se encuadrd
en la politica de ajuste fiscal reduciendo su partici-
pacién en 14,5% (-4,6 pp). Esta reduccién implico la

Presupuesto de la Direcciéon General de
Cultura y Educacion por Objeto del Gasto

$667.554
11,9%

En $ constantes de 2022

@ 2019 @ 2022

Variacion Real en %

$596.375

el porcentaje de variacion.

diciembre de 2021.

$35.333
51,7% $25.772

$16.989 1.3288%

$2.473

Bienes de uso
(capital)

Bienes y servicios
no personales

Personal
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*Se descuenta la inflacion 2019y 2022 para representar

Fuente: IDESBA y Contaduria General de la Provincia.
Proyectado en Presupuesto 2022 en base a estimacion
de lainflacién oficial anual para el afio 2022 estipulada a

disminucién del presupuesto educativo en mas de
$207.000 millones de pesos constantes, 1o que equi-
vale al 25% del presupuesto aprobado para 2022.

Con el cambio del gobierno provincial en 2020 se ob-
servd una transformacion de tendencia, incremen-
tandose la participacién del presupuesto educativo al
27,5%, en el marco de una situacién econémica, social,
laboral y sanitaria inédita dada por la pandemia del
Covid-19. Este proceso de lenta recuperacién del pre-
supuesto destinado a derechos sociales y econémicos
resulté posible gracias a los menores pagos por los ser-
vicios de la deuda ptiblica provincial en el marco del
proceso de reestructuracién encarado por el gobierno
de Axel Kicillof, tras el acelerado endeudamiento en
doélares registrado durante el mandato de Vidal. Para
2022 se prevé un 29,5% del presupuesto destinado a
educacién, incremento con el que se superaria en un
17% el presupuesto de 2019 —en términos constantes
descontada la inflacién.

$826.010

16,8%

$707.059

4,9%

$94.991
$90.563

258,3%

$659 $2.360

Transferencias
gestion privada

Otras
transferencias

Total DGCyE



Esfuerzo educativo en el Presupuesto Provincial. Ahos 2015 /2022

En porcentaje del total.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021*

2022*

Notas: valores estipulados en el proyecto de Ley de
Presupuesto 2022.

Los valores 2016 y 2017 consignados difieren
levemente de los publicados en informes previos
debido a que aquellos fueron presupuestados y en
este grafico los afos 2015 y 2020 corresponden a
presupuesto ejectuado.

25 26 27 28

29 30 31 32

Fuente: IDESBA, elaborado en base a informacion de la CGECSE/MEN, la Contaduria General de la Provincia de Buenos Airesy el

Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Buenos Aires.

Fortalecer al Estado

El presupuesto educativo en la Provincia de Buenos
Aires requiere sostenerse e incrementarse para ga-
rantizar el derecho social a la educacién ptiblica de
toda la poblacién que, producto de su crecimiento,
demandard mayores niveles de inversién en un sis-
tema educativo en expansién y recuperacién de cara
a la postpandemia. Las acciones de los gobiernos se
expresan tanto en la orientacién de sus politicas pa-
blicas como en el presupuesto —considerando tanto
su propuesta como su ejecucién. Ambas instancias
permiten dimensionar las prioridades de gobierno y
exponen las decisiones adoptadas.

A diferencia de lo que

El desfinanciamiento
del presupuesto afecta
el derechosocialala
educacion publica,

ya que implica menos
escuelas, menos cargos
docentes y menos
posibilidades materiales
y simbélicas para
infancias y juventudes.

ocurre con el discurso
politico, el presupues-
to habla a través de sus
nameros. En los lti-
mos quince afos, se
observaron dos mode-
los politicos en pugna,
reflejados en sus res-
pectivos presupuestos:
aquel que se orienta
hacia la ampliacién
de derechos y el que

apunta al ajuste fiscal y la ampliacién del &mbito mer-
cantil. La educacién piblica no ha estado exenta de
esta puja, siendo un territorio mas en disputa. El pre-
supuesto educativo en la Provincia de Buenos Aires re-
gistrd un proceso de ajuste neoliberal durante los aflos
2016 y 2019 a cargo del Gobierno provincial de Vidal y
del nacional de Macri. Este ajuste comenzd a revertir-
se desde diciembre de 2019 con el gobierno de Kicillof
en la Provincia de Buenos Aires, quien durante 2020
y 2021 sostuvo el presupuesto educativo en el contex-
to de la emergencia sanitaria generada por el Covid-19.

En el marco de la recuperacién econémica provincial,
se prevé expandir el presupuesto educativo al 3.9% del
producto bruto geografico (PBG), con &nimo de recupe-
rar buena parte del ajuste fiscal realizado entre 2016 y
2019 que disminuy6 su participacién al 34% de la eco-
nomia (PBG), con una economia en recesién y mas pe-
quena. El desfinanciamiento del presupuesto afecta el
derecho social a la educacién ptblica, ya que implica
menos escuelas, menos cargos docentes y menos po-
sibilidades materiales y simbélicas para las infancias
y juventudes. Por lo demas, es necesario fortalecer el
cambio de tendencia observado en el financiamiento
educativo en los dltimos afios, para jerarquizar y me-
jorar la calidad social de la educacién publica tanto en
la Provincia de Buenos Aires como a nivel nacional. ®
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INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

Silvia Almazan

Directora de Escuela Primaria, Secretaria General adjunta del
SUTEBA. Directora del IDESBA (CTA PBA).

Del ajuste ala

expansion

Las muertes de Sandra Calamano y Rubén Rodriguez pusieron en
evidencia el desfinanciamiento de la educacion bonerense durante la
Gobernaciéon de Maria Eugenia Vidal. Tras el cambio de gestidén, esa

tendencia comienza a revertirse.

Entre diciembre de 2015 y diciembre de 2019, en
sus cuatro anos de gobierno de impronta neoli-
beral, el proyecto politico de Maria Eugenia Vidal se
sostuvo en la reestructuraciéon del Estado, un brutal
ajuste en los presupuestos de las politicas ptblicas,
un endeudamiento que multiplicé por cinco la deuda
publica provincial y una sistematica transferencia de
responsabilidades a los Estados municipales y a fun-
daciones empresariales manejadas por multinacio-
nales. A partir de este marco, se desprenden multiples
dimensiones del ajuste sobre la educacién piblica.

El 2 de agosto de 2018 marcé un punto de inflexién
en la desidia e ineficacia del gobierno. Es el dia de la
explosion en la Escuela Primaria N° 49 del distrito de
Moreno, en la que se produjo la muerte de dos traba-
jadores de la educacién: Sandra Calamano y Rubén
Rodriguez, vicedirectora y auxiliar de la educacién
respectivamente, quienes minutos antes del inicio
de clases y del ingreso de los estudiantes se encon-
traban preparando el desayuno escolar. Este hecho
fue producto de la irresponsabilidad de la gestién
educativa de un gobierno que no dio respuestas a las
demandas de resolucién de las deficiencias edilicias
y en las instalaciones de gas, realizadas constante-
mente por la escuela y las organizaciones sindicales.

Enla agenda del SUTEBA y del Frente de Unidad Do-
cente Bonaerense (FUDB) la demanda por escuelas
dignas y seguras fue planteada en cientos de activi-
dades distritales, regionales y provinciales, en medi-
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das de fuerza con diferentes formatos organizativos:
paros, jornadas de protesta, movilizaciones, perma-
nencias en ambitos de gobierno, clases publicas,
muestras, conferencias
de prensa, radios abier-
tas y petitorios. La In-
fraestructura  escolar
es requisito fundamen-
tal para el derecho a
ensefiar y aprender en
condiciones dignas. El
relevamiento realizado
por la organizacién sindical alerté sobre los déficits y
la situacién de los edificios escolares de manera sis-
tematica, pero la gestién de Vidal lo desestimoé.

parael derecho a
ensenary aprender en
condiciones dignas.

Los “carpetazos educativos”, entre otras iniciativas,
fueron una accién de lucha y movilizacién del SU-
TEBAy el FUDB para visibilizar los graves problemas
edilicios. Consistieron en la presentacién ante el Mi-
nisterio de Trabajo, la DGCyE, la Legislatura provin-
cial, la Casa de Gobierno provincial y la Casa de la
Provincia de Buenos Aires, de diversos informes ela-
borados por el FUDB sobre la infraestructura escolar.

Desinversion educativa

La Direccién General de Cultura y Educacién (DG-
CyE) ha sufrido una pérdida de recursos presupues-
tarios provinciales sistematica desde 2016. Segin
datos del Instituto para el Desarrollo Econémico y
Social de Buenos Aires, Stella Maldonado-IDESBA

La infraestructura escolar
es requisito fundamental



(CTA-PBA), ese aio la inversiéon educativa bonaeren-
se se redujo un 10,2% en términos reales. En 2017, la
inversién publica en educacién y cultura del gobier-
no de Vidal se volvi6 a achicar un 1,4%. Esta situacion
empeord notablemente en 2018, cuando se redujo un
5,3%. Asi, en los primeros tres afios de este gobierno,
el area de educacién y cultura se redujo en un 16,1%
en términos reales. Incluso en 2019, los recursos pre-
supuestarios de la DGCyE acumularon una reduc-
ciéon del 7,9% interanual. En total, durante los cuatro
afos del gobierno de Vidal el presupuesto educativo
se recorté un 22,7%.

El desfinanciamiento a la educacién durante esos
afos fue tan grande que, aun cuando la actividad
econdémica de la provincia se retrajo, la participacion
del gasto educativo en el Producto Bruto Geografi-
co (PBG) cay6 del 4,4% en 2015 al 3,4% en 2019. A su
vez, el ajuste se vio reflejado en el esfuerzo educativo
presupuestario, es decir, en la participacién del gas-
to educativo en el gasto total provincial. La DGCyE,
que pasé de representar el 31,8% del gasto provincial
en 2015 al 25,7% en 2018, se redujo en 4,4 puntos por-
centuales. Y en linea con la reduccién pautada en el
presupuesto 2019, de acuerdo a lo ejecutado duran-

te ese afo, el esfuerzo
educativo cay6 al 27,2%
(acumulando 4,6 pun-
tos porcentuales me-
nos que en 2015). A su
vez, entre 2015y 2018 1a
matricula del estudian-
tado estatal de la PBA
crecié un 5,2%, por lo
que la contraccién del
gasto educativo impli-
¢6 una reduccién del

La explosion de la Escuela
PrimariaN° 49 del
distrito de Moreno, en la
que se produjo la muerte
de dos trabajadores de la
educacion, fue producto
de lairresponsabilidad de
la gestion educativa de
un gobierno que no dio
respuesta a las demandas

27,9% del dinero inver-
tido por cada alumno
en términos reales.

de resolucion de las
deficiencias edilicias.

La subejecucién presupuestaria y el desfinancia-
miento educativo nacional impactaron en especial
en las partidas destinadas a infraestructura de la
educacién inicial, primaria, secundaria y formacién
docente, que se redujeron un 62,2% entre 2015y 2019.
Se pasé de $15.894 millones en 2015 a $6.875 millo-
nes de pesos constantes en 2019. Esta partida inclu-
ye el presupuesto de Infraestructura y equipamiento
escolar nacional, el Programa de Construccién de

Inversion en infraestructura educativa (bienes de uso) de la Direccion General de

Culturay Educacion
Provincia de Buenos Aires, 2015-2022.
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Fuente: IDESBA elaborado en base a informacién de la Contaduria General y Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Buenos

Aires e IPC promedio anual / INDEC.
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Inversién en infraestructura para
educacion inicial, primaria, secundaria

y formacién docente
En pesos constantes 2021.

$15.894

2015

Fuente: IDESBA, elaborado en base a informacién de
PresupuestoAbierto.gob.ar, CGECSE/MEN e IPC promedio anual / INDEC.

Jardines de Infantes y el Programa de Apoyo para el
Desarrollo de 1a Infraestructura Educativa.

Mais Estado

El cambio de gobierno en 2020 permiti6 recuperar el
rol activo del Estado, impulsando politicas ptblicas
de expansién de derechos que permitieron comenzar
a recuperar las pérdidas sufridas durante los cuatro
afos de la pandemia, a nivel nacional y en la Provin-
cia de Buenos Aires. A la herencia macrista se adi-
ciond la emergencia sanitaria del Covid-19, que trajo
aparejada la necesidad de priorizar recursos para sa-
lud, educacién, sectores productivos y trabajadores y
trabajadoras. En este marco, se recuper6 la concep-
cién de la educacién piblica como un derecho social
a nivel nacional y provincial.

Mediante la recuperacién de las principales politicas
educativas, desfinanciadas por la gestién anterior,
se incrementaron los recursos del presupuesto para
comenzar la recuperacién del poder adquisitivo del
salario docente, la infraestructura con “Escuelas a la
Obra”, el equipamiento escolar y la provisiéon de net-
books con el programa Conectar Igualdad, el Progra-
ma Acompaiiar, las Becas PROGRESAR, la Formacién
Docente Continua y Permanente, el Acompaiamien-
to a las Trayectorias y la Revinculacién (ATR) junto
con el incremento del Servicio Alimentario Escolar y
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los Bolsones de Alimentos para estudiantes y fami-
lias de la provincia (IDESBA, 2021).

En la Provincia de Buenos Aires la inversién en in-
fraestructura escolar realizada durante 2020 y 2021
registré un impacto inédito respecto de los afios pre-
vios, multiplicAndose por seis el presupuesto inver-
tido. Analizado en valores reales, segin IDESBA, en
2021 se invirtieron més de $15.000 millones de pesos
constantes —descontada la inflacién— que permitie-
ron construir, refaccionar, ampliar, mantener, mejo-
rar y equiparar a escuelas de toda la provincia. Para
el ailo 2022, se prevé la inversién en infraestructu-
ray equipamiento escolar més significativa de la il-
tima década, que permitird comenzar a recuperar la
desinversion y déficit estructural que dejé la gestion
de Cambiemos. La inversién presupuestaria supera-
ria los $35.300 millones, registrando un incremento
del 1.329% respecto del afio 2019. Asimismo, compa-
rado con los $22.697 millones del afio 2015, se prevé
una inversién superior en un 55%.

Entre las inversiones mas significativas destacan
la realizacién de mas de 4.500 obras en escuelas ($
10.907 millones), el fortalecimiento edilicio en jar-
dines de infantes ($ 5.485 millones) y la provisién
de tecnologia y conectividad educativa (S 6.621 mi-
llones). En definitiva, el horizonte de la politica de
inversién destinada a garantizar condiciones insti-
tucionales dignas en todas las escuelas ptiblicas de
la provincia registrada en 2021 y prevista para 2022
plantea un sendero para la reconstruccién y recu-
peracién del 75% de ajuste fiscal realizado entre los
afnos 2016 y 2019. Esto evidencia el cambio de la poli-
tica ptiblica mediante la recuperacién de un gobier-
no que defienda los derechos de las y los trabajadores
de la educacién y estudiantes en toda la Provincia de
Buenos Aires. ®

Inversiones mas significativas

previstas en infraestructura para 2022
En millones de $.

4.500 obras en escuelas

Fortalecimiento edilicio
en jardines de infantes

Provision de tecnologiay
conectividad educativa

Fuente: IDESBA, sobre presupuesto 2022.



EL PROBLEMA DEL GAS

Diego Rosemberg

Periodista y docente universitario. Editor de
La educacion en debate y Revista Tema (uno).
Coordinador de ANCCOM.

Tizas y bufandas

La precariedad en la infraestructura escolar bonaerense salté a
la vista con la explosién de la Escuela N° 49 de Moreno. Desde
entonces, se inicioé un lento proceso de obras de mantenimiento

edilicio que aun esta inconcluso.

La explosién en la cocina de la Escuela N° 49 de
Moreno —que ocasioné las muertes de la vicedi-
rectora Sandra Calamano y el auxiliar docente
Miguel Rodriguez el 2 de agosto de 2018- puso
en evidencia la precariedad edilicia de las escue-
las, producto del abandono presupuestario, y los
riesgos que esa situacién conlleva. Poco después
de aquella tragedia, el Enargas ordend revisar
el estado de los establecimientos educativos en
todo el pais y en muchos de ellos fue interrum-
pido el servicio de gas.

Un relevamiento realizado por la Direccién de
Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos
Aires en 2021 —tres afios después de aquella tra-
gedia— detectd que en ese distrito todavia exis-
tian 1.967 escuelas sin conexién al servicio de
gas, es decir el 18% del total de establecimientos

educativos de todos los niveles. De esa cantidad,
747 se encontraban en una situacioén critica.

Tras el informe, el gobierno provincial —ya en la
gestién de Axel Kicillof- puso en marcha el plan
Escuelas a la Obra y realiz6, segin la informacién
oficial, 1.552 intervenciones en edificios escolares
para restablecer o mejorar las instalaciones de gas.

En el invierno del 2022, ya con el retorno a la
presencialidad plena en las aulas, atin habia 350
escuelas de gestion estatal (cerca del 3% del to-
tal) que permanecian con problemas para cale-
faccionarse o para habilitar las instalaciones de
sus cocinas. Segtn el Director de Culturay Edu-
cacién, Alberto Sileoni, recién en 2023 estarian
reparadas las instalaciones de gas en todas las
instituciones escolares. ®

Escuelas sin conexion de gas
Provincia de Buenos Aires.

Representan el

18%

Representan
cercadel
350 1 3%
escuelas sin conexion del total de

del total de
2021 establecimientos
educativos de
1.967 todos los niveles.
escuelas sin conexion ‘

al servicio de gas.
747

se encontraban
en una situacion critica.

al servicio de gas. establecimientos

educativos de
todos los niveles.

Fuente: Direccion de Culturay Educacion de la Provincia de Buenos Aires.
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Los nimeros mandan

SALARIO DOCENTE

Los gobiernos vy el
tamano del bolsillo

Desde la Carpa Blanca en adelante, los ingresos de las maestras y
maestros varian segun las politicas publicas educativas que plantea cada
gobierno. El presupuesto, las paritarias y la carrera contra la inflacion

como factores determinantes.

Marisa Monteiro

Profesora de Educacion Primariay de Nivel Inicial, secretaria
de Formacion Politico Sindical del SUTEBA en 2017-2022.

Lasancionde laley
Provincial de Paritarias
Docentes, en 2006, fue
un salto cualitativo que
puso a las organizaciones
sindicales a discutir en
un plano de igualdad

con las autoridades del
Ministerio de Trabajoy
de la Direccion General
de Escuelas bonaerenses.

A‘taados al destino de las politicas de turno —de
juste o de inversién—, y con las luchas propias
en esos contextos —defensivas para no perder y a la
ofensiva para conquistar nuevos derechos—, los traba-
jadores de la educacién organizados mantuvieron sus
convicciones no solo en la disputa por el salario, sino
en la conquista de herramientas que propiciaran el
aumento de la inversién educativa. En la década de
1990, con la Ley de Transferencias de Servicios Educa-
tivos de la Nacién a las provincias, hubo una serie de
ajustes presupuestarios y rebajas salariales. La Carpa
Blanca fue un hito en la lucha por revertir esa situa-
cién: se logré la sancién de una ley que permitié la
percepcién de una suma, proveniente de fondos na-
cionales, en el salario de los y las docentes del pais,
denominada “incentivo docente”. El Estado asumid
asi una responsabilidad sobre los salarios de maes-
tras y maestros de todas
las provincias.

En diciembre de 2003,
después de diez anos de
congelamiento salarial,
se inici6 en la Provin-
cia de Buenos Aires un
proceso de recuperacion
que se mantuvo has-
ta 2015, no sin conflicto
pero siempre avanzan-
do. Segtin 1a informacién
elaborada por el IDES-
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BA-CTA, en ese lapso se registro el incremento mas alto
de los iltimos veinte afios. El salario docente del maes-
trode grado de jornada simple, con diez afios de antiglie-
dad en el nivel primario, se incrementé en un 90% en
términos reales entre 2003 y 2015. Medido en pesos de
diciembre de 2020, a valores constantes, pas6 de 27.407
pesos a52.079. Hasta el afio 2015 hubo un aumento de la
inversion educativa consolidada que pasé del 4% al 6,2%
del PBI a cargo de la Nacién y de las jurisdicciones pro-
vinciales, fruto de la Ley de Financiamiento Educativo
sancionada en 2005 en respuesta al reclamo de CTERA,
que incidi6 en la recuperacién provincial. La sancién
de la Ley Provincial de Paritarias Docente, en 2006, fue
un salto cualitativo que puso a las organizaciones sin-
dicales a discutir en un plano de igualdad con las au-
toridades provinciales del Ministerio de Trabajo y de
la Direccién General de Escuelas, obligando al cumpli-
miento estricto de los acuerdos alli resueltos.

Conlallegada de Cambiemos al gobierno, en diciembre
de 2015, se conformo un escenario de retroceso marca-
do por el ajuste y la desinversién en las politicas pi-
blicas, incluida la educacién. Entre diciembre de 2015
y 2019, se recorté un 13% el poder adquisitivo de las y
los maestros de grado. Siempre en valores constantes,
en pesos de diciembre de 2020, cay6 de 52.079 pesos a
45.212 pesos. Su poder de compra retrocedié al nivel de
2007 ($45.066). Medido en ddlares, el retroceso fue ma-
yor. En diciembre de 2015 el salario era de US 887y en
octubre de 2019 de US 414,19, 1o que da cuenta de una
pérdida de poder adquisitivo de mas del 50% en déla-



res. La inversion en educacién consolidada (Nacién y
provincias) se redujo del 6,2% del PBI en 2015 al 4,8%
en 2019, lo que se reflej6 en el desmantelamiento de
las politicas socioeducativas, en la caida del salario do-
cente y en la suspensién de la paritaria nacional, pro-
duciendo un fuerte impacto en todas las provincias.
Esta caida de la inversién educativa implicé en la Pro-
vincia de Buenos Aires una importante reduccién del
PBG (Producto Bruto Geografico): de un 4,4% en 2015 a
un 34 % en 2019.

Durante el gobierno de Maria Eugenia Vidal, se quintu-
plico el endeudamiento en la Provincia de Buenos Ai-
res: pasé de 122.084 millones de pesos en diciembre de
2015 a 701.087 millones (+ 474,3%) en octubre de 2019.
En este contexto, la paritaria provincial fue desconoci-
da, asi como la representacién sindical y las propues-
tas salariales resultaron insuficientes e inaceptables:
paritarias con techo, sumas en negro, paritarias por
tres afos (en 2017 implicaba no volver a discutir sa-
lario hasta 2019), voluntarios en reemplazo de docen-
tes, etcétera. La pérdida de poder adquisitivo se tornd
importante y el incumplimiento de la aplicacién de la
clausula gatillo impidié que los salarios empataran
a la inflacién. Estas politicas despertaron fuertes re-
sistencias en maestras y maestros organizados en el
Frente de Unidad Docente, con innumerables y multi-
tudinarias movilizaciones. La justicia siempre se expi-
di6 a favor de los reclamos gremiales.

Con la asuncién del gobierno del Frente de Todos, en
diciembre 2019, se produjo un cambio de escenario.
El objetivo fue avanzar en la recuperacién y construc-
cién de derechos y en la generacién de propuestas de
politicas piiblicas. Arribamos asi, en 2020, a dos acuer-

dos paritarios salariales —uno en cada semestre— que
permitieron ganarle a la inflacién. La propuesta ini-
cial fue de un aumento 32,8 % para el maestro de grado
sin antigiiedad y un 35,7% en promedio, lo que permi-
ti6é comenzar a revertir la pérdida del poder de compra
impulsada por la gestién de Vidal. Esta negociacién es-
tuvo a la par de otras del sector privado, como la del
sindicato del neumatico, que obtuvo un aumento del
37%, 1a de los camioneros, que recibié un 30%, o 1a de
los bancarios, que negoci6 un 26%; el resto de los traba-
jadores estatales acordaron un 28,5% en promedio. Es
importante diferenciar que los recursos para salarios
del Estado son los estimados dentro del presupuesto,
distinto a los privados que disputan las ganancias de
las empresas. Por esta razén, es tan importante hablar
de inversion educativa.

Para diciembre del 2020, mediante la clausula de revi-
sién por inflacidn, el salario se habia incrementado en
términos reales un 9,6%. El salario docente (nominal)
del maestro o maestra de grado con diez afios de anti-
giliedad a diciembre de 2019 era de 33.716 pesos, y para
diciembre de 2020 se incrementé a 49.572 pesos. En
2021, el eje de las negociaciones fue ganarle a la infla-
cién, la paritaria salarial cerré en un 54% y la inflacién
en 50,9%. Se formuld una paritaria corta, con clausu-
las de revisién y monitoreo, que permitio la reapertura
para recuperar lo perdido a raiz del fuerte aumento de
los precios, llevando el salario de un maestro o maestra
de grado sin antigiiedad en diciembre 2021 a $55.110,62
(nominal). Hoy se puede afirmar que existe un cumpli-
miento efectivo de los acuerdos paritarios salariales,
que hay mejores condiciones para la discusién salarial
y ambitos e interlocutores para seguir avanzando en
todolo que falta. ®

Evolucion del salario real docente*
Relevamiento Inicial 2020.

[l Variacion interanual dic-dic (en %)
@ salarioreal (en $ constantes dic/20)

®
52.079

54.000
49.000

51.267 0
47.666 49.572 30%

.

44.000

O,
45.212 20%

39.000

34.000

10%

29.000

12,3%

24.000

9,6%
0%

19.000

Salario docente en $ constantes de diciembre/20

14.000 -1,2% -0,9%
9.000 _4& £ —— e < 15 5%
4.000 T

-1.000 -10%

Variacion interanual en % diciembre/diciembre

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Nota: corresponde a la remuneracién bruta del maestro de grado, jornada simple, 10 afios de antigtiedad de la educacion Comun del Nivel Primario.
Fuente: IDESBA-CTA-PBA en base a informaciéon de la CGECSE/MEN, informacién propia e IPC/INDEC.

UNIPE/SUTEBA 81



AN

AN

A | | A
4 L
7/ "4
4 4
4 4
4 4
4 4
4 4
4 4
4 4
"4 7/
7/ 7/
7/ 4
4 4
4 L
7/ "4
4 4
4 4
4 4
4 4
4 4
4 \\

I
7 7 7 — -

/




Trabajo docente
y organizacion de
S la ensenanza




A
0

y

)

&

q

)
{
)
q

N

)

Trabajo docente y organizacién de la enseiianza

TRABAJO DOCENTE

Héctor Gonzalez

Docentey Licenciado en Ensefianza de las Artes
(UNSAM). Integra el Equipo de Formacién Pedagégico
Sindical de SUTEBA y coordina la Revista Siete3siete
Territorio de Libertad.

Sobran horas y faltan
reconocimientos

La jornada laboral de maestros y profesores se extiende mas alla de la
carga horariaremuneraday de las paredes de la institucion escolar. Sin
embargo, esta tarea extra es invisibilizada por las politicas publicas.

La construccion de una
perspectiva conceptual
que identifique,
nombrey articule

todo lo que implicael
reconocimiento de la
educacion como trabajo

M aestros que vuelven de la escuela cargando los
cuadernos de sus alumnos para mirarlos en
sus casas; profesores que llevan en sus portafolios
los exdmenes para corregir en un rato libre; directo-
res esperando que sus hijos se vayan a dormir para
desplegar las planillas que tendran que presentar al
dia siguiente; docentes que aprovechan el tiempo en-
tre un turno y otro para organizar el proyecto que les
han pedido; bibliotecarios que se levantan temprano
el sdbado para asistir a un curso de capacitacién... De
imagenes como estas dio cuenta la Encuesta Nacio-
nal realizada por la CTERA en 2017, cuando present6
los resultados referidos al tiempo de trabajo de lasy
los docentes: el 99% manifesté dedicarse mas alla del
horario remunerado, el 59% dedica entre tres y nueve
horas extras semanales,
el 21 % mas de nueve y
el 11% mas de 12 horas.

Estas imagenes -que
con la pandemia in-
corporaron el manejo
de computadoras, ta-
blets, celulares, cables
USB y diversas plata-

es un componente formas— forman parte
central de las luchas del histérico paisaje del
docentes. quehacer docente, en el

que la actividad laboral
y la vida personal apa-
recen como un continuum. En su génesis y naturali-
zacion, esta sin duda la dificultad para reconocer al
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docente como trabajador y a su quehacer como un
hecho laboral. Este no reconocimiento —en lo social,
en el discurso sobre la educacién y en la propia for-
macién— arraiga en el mito de que la tarea educativa
de las y los docentes empieza cuando se abre la puer-
ta del aula y termina cuando se deja la escuela, creen-
cia que invisibiliza gran parte de las tareas, y legitima
un contrato que para la mayoria solo reconoce como
tiempo de trabajo remunerado el que se da en la inte-
raccién con los alumnos.

En la situacién de excepcionalidad generada por la
pandemia, la suspension de la presencialidad y con
ello de los limites espacio-temporales de la escue-
la —condicién de existencia del mito antes referido—,
puso crudamente ante los ojos de los propios trabaja-
dores la enorme y diversa cantidad de tareas que de-
manda pensar, planificar, organizar y llevar adelante
los proyectos para sostener el vinculo pedagégico con
las y los estudiantes. Junto con esto, emergié la con-
ciencia del tiempo que insumen dichas tareas. Dos
encuestas realizadas durante 2020 dan cuenta de
esta percepcioén.

En la Encuesta Nacional de CTERA, el 80% de los en-
cuestados manifestd trabajar més horas que cuando
habia presencialidad. Los datos coinciden con los de
la Provincia de Buenos Aires, recogidos en la Encues-
ta Provincial de Trabajo Docente llevada adelante por
IDESBA-Stella Maldonado y SUTEBA: mas del 57% de
los docentes contesté que en pandemia su carga labo-
ral aumento cerca de seis horas semanales, y casi el



21% reveld que se incrementd entre cuatro y seis ho-
ras. La encuesta de CTERA sefiala que la actividad que
mas tiempo de trabajo extra requirié a los docentes en
pandemia fue la preparacién de materiales didacticos.
En el caso de los docentes bonaerenses, los materiales
mas utilizados fueron los realizados por ellos mismos
y por la escuela.

Las luchas docentes de las altimas décadas, en parti-
cular el accionar de CTERA, han generado el progresivo
reconocimiento de que la tarea de educar es un trabajo.
Asumirse como trabajadora o trabajador, lejos de sig-
nificar un empobrecimiento de la figura docente tal
como se sostiene desde las concepciones hegemoni-
cas, permite expandir la comprensién de lo educativo,
al visibilizar e integrar sus dimensiones materiales, es-
paciales y temporales, y las relaciones de este quehacer
con el conjunto de las y los trabajadores que producen
la vida social. La construccién de una perspectiva con-
ceptual que identifique, nombre y articule todo lo que
implica el reconocimiento de la educacién como tra-
bajo es un componente central de dichas luchas.

La falta de correspondencia entre el tiempo de traba-
jo por el que se paga y el tiempo laboral que efecti-
vamente demanda el desarrollo de la tarea docente,
puede ser analizada como una de las formas que asu-
me la extraccién de plustrabajo en este empleo
asalariado. Segtin la psicéloga laboral y docente Deo-
lidia Martinez, 1a expansién del sistema educativo en

nuestro pais ha sido histéricamente financiada me-
nos por las politicas estatales que por el tiempo de
trabajo no pago de maestros y profesores. El hecho

de no reconocer como
trabajo lo que se reali-
za por fuera del mar-
co espacio-temporal de
la institucién educati-
va, produce una desca-
lificacion del docente y
una desvalorizacién de
su labor, reduciéndola
a un acotado reperto-
rio de actividades frag-
mentadas.

Desde la perspectiva
laboral, el concepto de
proceso de trabajo per-
mite dimensionar en su
total extensién e inte-
gralidad la tarea que im-

Lafaltade
correspondencia entre
el tiempo de trabajo

por el que se pagay

el tiempo laboral que
efectivamente demanda
el desarrollode la

tarea docente puede

ser analizada como
unade las formas que
asume la extracciéon del
plustrabajo en el trabajo
docente.

plica educar. Si pensamos en esos términos lo que lleva
adelante un docente antes, durante y después de inte-
ractuar con los alumnos, en un puesto de trabajo di-
rectamente relacionado con la enseflanza, podriamos
enumerar las siguientes tareas:

B Concebir el proyecto de trabajo con un horizonte
anual y planificarlo en su secuencialidad;

Aumento de lacarga
horaria del trabajo
docente durante la

pandemia

En horas.
PBA, mayo 2020. 57 3
Y ’ %
mas de 6 horas
semanales extra

La actividad que mas
% tiempo de trabajo
extra les requirié a
los docentes en
pandemia fue la preparacion
de materiales didacticos.

Fuente: Encuesta Provincial de Trabajo Docente

IDESBA-SUTEBA CTA 2020.

20,9

entre4y 6 horas
semanales extra

13,1«

hasta 4 horas
semanales extra

8,6%

no aumentoé la
carga horaria total
de trabajo
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B Buscar materiales para concretarlo (consultar li-
bros, entrar a sitios de Internet, mirar videos y pe-
liculas, escuchar audios, etcétera);

B Comprar materiales con el propio dinero o elabo-
rarlos en el hogar fuera del horario de clase;

B Seleccionar y adaptar esos materiales a la realidad
de cada grupo 4dulico y a sus situaciones particula-
res (redactar o reescribir textos, confeccionar lami-
nas, esquemas o graficos, etcétera);

B QOrganizar la exposicién de los temas y las activi-
dades a proponer, elaborar las consignas y prever
los tiempos;

B Realizar en el aula lo planificado y atender las con-
tingencias del aqui-ahora de la clase;

® Conducir el proceso grupal, resolver los conflictos,
interactuar con cada alumno, realizar evaluacio-
nes del procesoy tomar registros;

B Mantener la relacién con las familias y, a veces,
con otros agentes vinculados a determinados
alumnos o familias;

Recursos utilizados por los docentes para las clases

durante la pandemia
PBA, mayo 2020.

79,2+

materiales disefiados por
el docente o por la escuela
enviados por WhatsApp
o por mail

71,1

otros recursos

audiovisuales que busca
el docente enviados por

WhatsApp o por mail

39,4+

materiales diseiiados
por el docente o por la
escuela en papel

B Realizar las tareas de orden administrativo que

den cuenta de los procesos que se desarrollan;

® Analizar lo sucedido en el grupo y con cada alum-
no cuando termina la actividad en el aula y eva-

luar qué ajustes hacer;
B Pensar la continuacién del proceso;

B Buscar nuevos materiales o recursos;

B Prever vias de accién frente a situaciones proble-

maéticas o conflictivas detectadas en clase;

B (Capacitarse para estar actualizado en la propia
disciplina y afrontar los cambios sociales, cultu-

rales y politicos que impactan en la escuela.

Este listado, seguramen-
te incompleto, constitu-
ye un entramado intima y
dialécticamente relaciona-
do que conforma el proce-
so de trabajo docente. Asi
detallado, permite relacio-
nar, articular, dotar de sen-
tido y de direccionalidad a

A

de los docentes
encuestados utiliza4 o
mas de estos recursos.

clases online a
través de otras
plataformas: blog

29,2
cuadernillos en papel
elaborados por la DGE

o el Ministerio de
Educacién

27,5%

otros recursos
propuestos por el
Ministerio

21,8%

cuadernillos virtuales
elaborados por laDGE o el
Ministerio de Educacion

Fuente: Encuesta Provincial de Trabajo Docente IDESBA-SUTEBA CTA 2020.
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la multiplicidad de acciones diversas que se realizan
dentro y fuera de la escuela y de la jornada laboral.
Ademas, integra cosas aparentemente inconexas, ta-
les como:

B Los mensajes de WhatsApp que se intercambian
con el equipo de orientacién sobre lo que le suce-
de a un alumno;

B 10 que se piensa con un colega en el viaje en co-
lectivo para el proyecto pedagdgico que van a
realizar;

B 10 que se conversa en la cocina acerca de lo visto
en relacién con tal familia;

B Laslargascharlas telefénicas con compaiieros preo-
cupados por algo que habria que resolver en el aula.

Situaciones como estas, por ser cotidianas en la vida
de los docentes, suelen percibirse como iniciativas in-
dividuales, articulaciones de onda, relaciones persona-
les, quedando invisibilizadas como lo que son: parte
de la dimensién colectiva del trabajo. El proceso de
trabajo docente implica necesariamente interaccio-
nes con los procesos de trabajo de las y los otros con
los que se trabaja, forma parte de una labor colectiva. Y
las tareas y tiempos que esta labor demanda son, tam-
bién, histéricamente invisibilizados como trabajo. En
consecuencia, ni el contrato laboral ni la organizacién
institucional —para la mayoria de los puestos de traba-
jo—reconoce espacios y tiempos para llevar adelante ta-
reas con otros.

La pandemia sac6 a la luz esta circunstancia. La gene-
ralizada incertidumbre que provocd la suspensién de
la presencialidad produjo la necesidad de comunica-
cién y el intercambio de ideas al interior de los equi-
pos docentes. La citada Encuesta de CTERA da cuenta
de c6mo una gran parte de las instituciones busca-
ron formas de organizar la comunicacién y el trabajo
compartido entre maestros y profesores: el 48% res-

pondid que los espacios

institucionales de co-

Ni el contrato laboral

ni la organizacion
institucional reconocen
espacios y tiempos a

los docentes para llevar
adelante la tareade
manera colectiva.

municacién con otros
colegas fueron frecuen-
tes y regulares, y el 29%
dijo que se daban con
cierta frecuencia.

Seguramente, las he-
Iramientas tecnolégi-

cas habilitaron espacios Las herramientas
que las condiciones ha-
bituales limitaban o
impedian. Pero ese tra-
bajo con otros también
se hacia antes, aunque
se tramitaba por fuera
de la escuela y del ho-
rario establecido. Por-
que el trabajo de educar
requiere de una trama
vincular imprescindi-
bley de coordinacién de
propdsitos y acciones
entre los docentes para construir el vinculo pedagbgi-
co con los alumnos. Y con la nueva situacién quedé
demostrado que dicho vinculo no puede ser sostenido
de manera individual, sino que existe un colectivo que
despliega diversas tareas que lo hacen posible.

espacios que las

limitaban o impedian.
Pero ese trabajo con
otros también se

hacia antes, aunque se

establecido.

La construccién de esta perspectiva del trabajo es un
instrumento de lucha en manos de los trabajadores
docentes. Visibilizar, identificar y nombrar la exten-
sién, diversidad y complejidad de la labor que, indi-
vidual y colectivamente, realizan los y las docentes,
fundamenta la disputa de al menos cuatro cuestio-
nes estratégicas que hacen a la defensa y a la dignifi-
cacion del trabajo de educar:

® Jornada laboral que contemple la integralidad del
proceso de trabajo;

B Condiciones que garanticen la realizacién colec-
tiva del trabajo;

® Formacién inicial y permanente acorde con un
trabajo de alta calificacion;

B Salarios que reconozcan el valor del trabajo de
educar.

Esto, lejos de ser una causa corporativa, se inscribe
en la lucha histérica llevada adelante por SUTEBA y
CTERA en defensay transformacién de la escuela pt-
blica argentina. Porque avanzar hacia una educacién
publica emancipadora es inescindible de la construc-
cién de una escuela que se conciba como espacio de
produccién social, de procesos de trabajo reconocidos
en su caracter integral y colectivo, y de puestos de tra-
bajo organizados con condiciones materiales y sim-
bélicas que permitan a los y las docentes desplegar
toda su potencia transformadora. ®
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SALUD LABORAL

Lilian Capone

Especialista en Salud Ocupacional, integrante del Equipo de
Salud Laboral de CTERA y secretaria de Salud Laboral de la
CTA-Provincia de Buenos Aires.

Las condiciones de
trabajo duelen

La pandemia expuso, en muchos ambitos, las situaciones criticas
invisibilizadas en la labor docente. Ademas, trajo problematicas
propias de la virtualizacién: en la visién, en las cervicales y enorme

estrés, entre otras cuestiones.

a salud laboral, es decir la interaccién entre el tra-
bajo y la salud, conlleva un vinculo social, colec-
tivo, porque en esa relacién se interactia con otras
personas. En el caso de educacién, la interacciéon se
da con colegas, estudiantes, familias y, por lo tanto, no
puede ser encasillada en una éptica técnico-legal, ya

Sensaciones y emociones respecto
del trabajo experimentadas por los

docentes durante el ASPO
PBA, mayo 2020.

Estrés
Preocupacion
Desborde
Cansancio
Angustia
Valoracién
No valoracion
Satisfaccion
Frustracion

Tension

0 10 20 30 40 50

Fuente: Encuesta Provincial de Trabajo Docente
IDESBA-SUTEBA CTA 2020.
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que es politico-social. La interaccién entre la salud y
el trabajo no es neutral: las condiciones laborales son
determinantes en la
vida y pueden propiciar
un buen desarrollo indi-
vidual y colectivo, o bien
generar un proceso ne-
gativo que lleva a la en-
fermedad.

La interaccion entre
la salud y el trabajo
no es neutral: las
condiciones laborales

La salud de los trabaja-
dores de la educacién
se piensa, hoy mas que
nunca, en este marco
conceptual. La pande-
mia del Covid-19 puso
de manifiesto situaciones sociales, politicas, educa-
tivas, sanitarias y econémicas conflictivas en todo el
mundo, que demostraron que nadie se salva en for-
ma individual. La organizacién del trabajo docente
en tiempos de virtualidad, en particular, fue atin méas
complicada debido a las caracteristicas técnicas, pe-
dagobgicas y sociales especificas de la actividad.

un buen desarrollo

Vivimos tiempos de preguntas y reflexiones. ;Somos
los mismos de antes de la pandemia? ¢La escuela es
la del 2019? ¢Es posible repensar la escuela desde las
condiciones de trabajo y de la salud laboral? Una de
las caracteristicas especificas en este contexto fue
el trabajo a distancia, formato conocido en varias

son determinantes en la
vida y pueden propiciar

individual y colectivo o
llevar a la enfermedad.



actividades pero que hasta el momento no habia sido
comun en la docencia. La organizacién del trabajo
cambid, y sobre la marcha se construy6 otra légica
con las herramientas e insumos con los que contaban
los docentes, tanto desde lo institucional como desde
lo individual.

La perspectiva de la salud laboral siempre sostuvo que
el espacio de trabajo hacia a la funcién y, durante la
pandemia, el espacio de trabajo muté. En cada hogar
se dispuso de un lugar —no siempre el mis adecuado—
como espacio laboral, insertdndolo ademés en la orga-
nizacién familiar. Con el agravante de que, en muchos
casos, todos los integrantes de la familia trabajaban a
distancia y debian utilizar los mismos insumos y he-
rramientas. El tiempo de trabajo se increment, o se
visibilizaron las horas no remuneradas que, antes de
la pandemia, los docentes utilizaban fuera de la jorna-
da laboral. En general, se planted que a las horas labo-
rales presenciales se debian sumar dos mas en época
de virtualidad, dando pie a la posibilidad de repensar
el tiempo de trabajo real, y no el prescripto.

El Instituto para el Desarrollo Econémico y Social
IDESBA-Stella Maldonado, del CTA de la Provincia de
Buenos Aires, realizé una Encuesta Provincial de Tra-
bajo Docente en contexto de Aislamiento Obligatorio,
a fin de evaluar los condicionantes de trabajo y socia-
les de los docentes. Un primer aspecto a resaltar es que
solo el 17,0% ejerce menos de dos cargos, y el 34,6% se
desempeila en un tnico establecimiento. Esto impli-
ca que el 654% debe articular, por lo menos, con dos

equipos de conduccién y con colectivos de trabajo dis-
tintos, lo que exige una adaptacién dindmica y casi co-
tidiana. El pluriempleo y la cantidad de cargos generd
una sobreexigencia en la atencién de los y las estu-
diantes en el trabajo virtual. La sobrecarga horaria,
la falta o escasa capacitacién para el manejo de he-
rramientas técnicas, fueron relevadas como condi-
cionantes a la hora de
pensar el impacto en la
vida de los docentes. Se-
gln la encuesta, dos de
cada tres docentes tu-
vieron que aprender a
utilizar recursos asocia-
dos a las TIC en contex-
to ASPO, ya que solo el
36,7% los habia utiliza-
do previamente.

El pluriempleo docente
y la cantidad de
cargos generaron una
sobreexigenciaenla
atenciondelosy las

virtual desarrollado
durante la pandemia.

Estos datos revelan el esfuerzo que realizaron los y
las docentes para adaptarse a las condiciones de ais-
lamiento y trabajo no presencial. A la poca formacién
sobre el uso de TIC, se sumo la falta de provisién de
recursos técnicos por parte de los empleadores (Di-
reccién General de Escuelas de la Provincia de Bue-
nos Aires o el Ministerio de Educacién de la Nacién)
para desarrollar la tarea. Esto, en un contexto adverso,
implicé un sobreesfuerzo tanto mental como fisico. La
organizacién del trabajo de forma remota gener6 di-
versos malestares en los trabajadores, evidenciados
en los resultados de la encuesta del IDESBA. Alli que-
doé claro que en el nuevo contexto, las condiciones de

Docentes segun
cantidad de escuelas

en las que trabajan
PBA, mayo 2020.

Fuente: IDESBA/SUTEBA CTA 2020.
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Docentes segtn la cantidad de
estudiantes totales
Considerando todos sus cargos, horas, médulos, PBA,

mayo 2020.
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94270 10,1A

11,6% 500 ‘fs Hasta 24
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50299
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Fuente: Instituto para el Desarrollo Econémico y Social “Stella
Maldonado” IDESBA (de la CTA Provincia de Buenos Aires) IDESBA.

trabajo tuvieron un impacto en la salud psicofisica de
los docentes bonaerenses. Méas de un 40% de los con-
sultados sefial6 haberse sentido estresado y preocu-
pado durante el ASPO.

Es evidente que hay un conflicto entre la tarea do-
cente prescripta y la que realmente se realiza, que se
traduce en malestar y sintomas. El estrés, 1a fatiga, la
sensacién de desborde y la preocupacién son los ma-
lestares mayormente referidos por los docentes. Esto
también lo muestra la encuesta “Salud y condiciones
de trabajo docente en tiempos de emergencia sanita-
ria Covid-19”, realiza por CTERA en julio de 2020. El
70% de los consultados respondié que padeci6 fatiga
visual, el 68% contracturas cervicales, y el 56% dolores
articulares y musculares. Vivimos una situacién in-
édita de nuestras vidas y trabajos, cuya salida fue y es
colectiva, no solo respecto de la pandemia sino para
trabajar en forma mas segura y confortable.

El Plan Jurisdiccional de la Provincia de Buenos Ai-
res para un Regreso Seguro a las Clases Presenciales
fue una herramienta colectiva y consensuada, de cuya
construccién participaron activamente los trabajado-
res de la educacién junto con la Direccién General de
Escuelas. Partiendo de la realidad escolar, las condi-
ciones de infraestructura y las diferentes realidades
del territorio bonaerense, en un marco de pluralidad,
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se avanzé en temas organizativos dentro de las nor-
mativas sanitarias del distrito. Desde el comienzo de
la pandemia, se organizaron diferentes protocolos de
prevencioén, entendiendo las distintas modalidades y
circunstancias escolares, que a su vez se fueron am-
pliando a medida que se incorporaba la presencia-
lidad, de acuerdo con las decisiones definidas por el
Ministerio de Salud bonaerense.

En estos protocolos preventivos hubo un eje ver-
tebral: el proyecto institucional, pensado como un
espacio articulador para albergar colectivamente
opiniones, experiencias de directivos de escuela, do-
centes y no docentes, con el fin de construir consen-
so para el retorno a la escuela presencial. La idea fue
la participacién activa con la construccién de sabe-
res y subjetividades. La participacién colectiva fue
un marco socio-laboral en el que las y los trabaja-
dores de la educacién pusieron su impronta, ya que
cada dmbito escolar es particular en cada estableci-
miento. Con organizacién colectiva y trabajo se logré
retomar el lazo presencial y amoroso con los otros su-
jetos: estudiantes, compaileros, padres. La pandemia
marcé un antes y después. No somos los mismos,
pero aprendimos que la salida es colectiva y el retor-
no a las escuelas también. ®

Impacto de las condiciones y organizacion

del trabajo docente en lasalud

Sintomas o malestares que han aparecido o se han
intensificado desde que comenzd el trabajo desde el hogar.

53%

Dolores de

cabeza 70%
Fatiga visual

68%

Contractura

cervical 56%
Dolores
articularesy
musculares

56%

Estrés 20%
Pesadez
de ambas

piernas

Fuente: CTERA 2020.



LAS CLASES A DISTANCIA

Juan Balduzzi

Licenciado y Profesor de Historia Social. Docente de
Historia Social de la Educacién, UNLu. Integrante del
equipo de la Secretaria de Educacion, SUTEBA.

La superposicion entre
lo laboral y lo doméstico

Las clases virtuales durante el ASPO evidenciaron las dificultades de
compatibilizar en un mismo espacio las responsabilidades profesionales
con las familiares. Mas aun, teniendo en cuenta que todavia son las
mujeres quienes mas se hacen cargo de las tareas de cuidado.

Seglin la encuesta realizada por CTERA (2020)
sobre el trabajo docente durante la pandemia,
el principal problema que registraron los do-
centes en su labor fue la convivencia del trabajo
con las tareas y demandas domésticas y fami-
liares, ubicAndose luego la falta de conectividad
o los problemas con la conexién a Internet, las
dificultades para contactar a los estudiantes y
la insuficiencia del salario para afrontar el cos-
to de la vida.

Esta doble presencia, familiar y laboral, dificulta
el derecho al descansoy el tiempo libre. El1 65% de
las docentes encuestadas convive con nifias, ni-
fios o0 adolescentes a su cargo, una situacién que
resulta, para un tercio de las docentes (33%), pro-
blematico todos o casi todos los dias.

En la Provincia de Buenos Aires, los datos son si-
milares. Un 60% de las docentes tienen personas
a cargo en su hogar (nifos, adolescentes y adul-

tos que requieren cuidados), segiin la Encuesta
Provincial de Trabajo Docente realizada por el
IDESBA-CTA, en tanto que casi un 50% tienen
personas adultas a cargo fuera de su hogar.

Es preciso recordar que la poblacién docente esta
compuesta en forma muy mayoritaria por muje-
res, alrededor de un 80%, que son quienes suelen
tener a cargo la mayor parte de la carga de trabajo
familiar y doméstico.

Desde la perspectiva de género se ha puesto el
acento en senalar que los trabajos reproductivos,
denominados de cuidado, fueron ignorados e in-
visibilizados hasta mediados del siglo XX. En los
ultimos afios el movimiento feminista los viene
poniendo en el centro del debate. Su visibiliza-
cién yla necesidad de su reconocimiento politiza
el debate acerca del cuidado como practica social
y colectiva, asi como la cuestién de su articula-
cién con el mundo del trabajo “formal”. ®

Carga de trabajo de cuidado de otras personas en el hogar

Porcentaje de docentes con personas
adultas a cargo fuera de su hogar

Porcentaje de docentes que comparten los
cuidados con otra persona adulta

* Se contemplan como
personas a cargo ninos,
adolescentes y adultos
que requieren cuidados.

54,0% 2

Fuente: Encuesta
IDESBA CTA 2020.
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EL TRABAJO DOCENTE EN PANDEMIA

Marta Sudrez

Maestra nacional normal e integrante del Equipo de formacion
docente de la Secretaria de Educacion de SUTEBAy del Equipo
de Coordinacién de Formacién Profesional de la CTA.

Florencia Riccheri

Subsecretaria de Planeamiento, Investigaciony Estadistica
Educativa de SUTEBA, profesora de Nivel Secundario y Superior, y
coordinadora de la Revista La educacion en nuestras manos: utopias
en movimiento.

permanente

Las politicas de aislamiento y cuidado impusieron nuevas formas de dar
clase. No se trato solo de la virtualizacion sino también de la creacién de
nuevas estrategias para, por ejemplo, hacer frente a la alternanciade las y
los estudiantes en el regreso del 2021. ;Como sera la escuela que viene?

La adaptacion

1 trabajo educativo, cuyo contenido es la promo-

cién del derecho social a la educacion, el acceso a
la cultura humana y la formacién de nuevas subjeti-
vidades para la vida en sociedad, fue desafiado por los
cambios producidos a partir de la pandemia y debe
repensarse en estas nuevas circunstancias. La labor
docente supone una carga fisica, mental y psicoafec-
tiva que, en relacién con las condiciones materiales y
simbdlicas de realizacién, sirve para analizar y com-
prender los aspectos vinculados con la salud laboral.
Pero también permite reflexionar acerca de cuil es la
responsabilidad social que conlleva la bisqueda de la

inclusién y el cuidado de las y los estudiantes a través
del acompafiamiento de sus trayectorias.

La complejidad del puesto de trabajo requirié tomar
decisiones frente a situaciones muy dindmicas, repen-
sando y rediscutiendo permanentemente nuevos crite-
rios. ¢Co6mo promover la continuidad en las trayectorias
estudiantiles? ¢Qué estrategias implementar en una
situacién en la que se ampliaron las desigualdades
preexistentes? ¢Qué condiciones tecnoldgicas atravie-
san las trayectorias de estudiantes y trabajadores docen-
tes? Esta etapa estuvo signada por la profundizacién

Formacion o experiencia previas en el
uso de recursos educativos virtuales

56% 22

Si, pero
insuficiente

22%

Fuente: CTERA 2020.

92 Mapa educativo bonaerense

Necesidad de formacion en el uso
de tecnologias

Aplicadas a la educaciony en la generacion de
materiales educativos para trabajar a distancia.

66%
| 4

No

30+

Medianamente



Disponibilidad de computadora para trabajar en el hogar

29

Sin computadora

30«

Con computadora
a disposicion
permanente

41+

Fuente: CTERA 2020.

Calidad de la conexion
aInternet en su hogar
Por wifi o datos del celular

59
Conexion 0) Conexion
adecuada insuficiente

oinestable

24,

Con computadora compartida
mayormente disponible

17+

Con computadora
compartida poco
disponible

de las desigualdades: en el primer semestre de 2021,
la Provincia de Buenos Aires contaba con casi un 36%
de hogares y un 44% de la poblacién en estado de indi-
gencia o pobreza. En este marco se desarrollaron desde
el Estado nacional y provincial una serie de politicas
publicas —transferencias monetarias como la Tarjeta
Alimentar, el Ingreso Familiar de Emergencia, el incre-
mento de programas sociales o de pensiones no con-
tributivas—, tratando de amortiguar los efectos de la
pandemia en los sectores méas vulnerables. Segtn se-
nalan estimaciones de la Encuesta de la Deuda Social
Argentina, estas medidas permitieron amortiguar la
tasa de pobreza infantil que, de lo contrario, hubiese
sido un 8,6% mayor.

Dentro de este contexto, las escuelas emprendieron
una btisqueda para dar continuidad a la ensefianza y
promover los aprendizajes. Para cumplir con el propé-
sito de sostener el vinculo pedagdgico, el 57,3% de los y
las docentes vieron incrementada su carga horaria de
trabajo con seis horas extra semanales, segiin un es-
tudio de IDESBA. Los tiempos de la virtualidad sus-
citaron, de modo abrupto y vertiginoso, un proceso de

en la formacién para el disefio y seguimiento de pro-
puestas pedagdgico-didacticas en entornos virtuales.

Como volvimos alas aulas

El retorno gradual y progresivo a la presencialidad fue
determinado por la autoridad sanitaria provincial en
funcién de la evolucién epidemiolédgica, y se imple-
mentd segin los criterios y en cumplimiento de las
medidas y los protocolos del “Plan jurisdiccional del
retorno a clases presenciales en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo de la Provincia
de Buenos Aires en distritos en distanciamiento so-
cial obligatorio”, aprobado por la Direccién General de
Cultura y Educacién, el Ministerio de Salud, el Minis-
terio de Infraestructura
y Servicios Piblicos y la
Jefatura de Gabinete, y
refrendado en Acuerdo
Paritario. Las politicas
de cuidado dispusieron
interrupir la presencia-
lidad en funcién de los
criterios establecidos a

A pesar de la abrupta

que se dio durantela
pandemia, subsistio
unavacanciaenla
formacion parael

actualizacion tecnologica

diseno y seguimiento de
propuestas pedagogico-
didacticas en entornos

nivel nacional. Trans-
currido un mes del ciclo

actualizacién tecnoldgica para hacer frente al desafio
de construir cercania en la distancia. Sin embargo, este

proceso estuvo circunscripto al manejo y utilizacién de
dispositivos y plataformas, subsistiendo una vacancia

2021, la Provincia de

Buenos Aires suspendié¢  virtuales.
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Condiciones tecnolégicas
Por quintiles de nivel socioeconémico.

@ sin dispositivos para realizar tareas o sin acceso
aInternet

@ Con celular pararealizar tareasy acceso a
Internet domiciliaria

. Con computadora par realizar tareas y acceso
a Internet domiciliaria

1 2 3 4 5

Fuente: UNICEF. “Impacto de la Pandemia en la Educacion de nifias,
nifos y Adolescentes”. Cuarta ronda junio 2021.

las clases presenciales en los municipios del Area Me-
tropolitana. La efectividad alcanzada a partir de esta
suspension temporaria de la presencialidad y el pasaje
a clases virtuales permitié el descenso progresivo de
casos. Las condiciones tecnoldgicas fueron parte cons-
titutiva de las condiciones materiales necesarias du-
rante la suspensién de la presencialidad y durante la
alternancia, produciendo tensiones en el ejercicio del
derecho social a la educacion.

Por un lado, si nos en-

“Lo importante -dice el
diputado Hugo Yasky-
no es si habraono
cambios, sino quiény
como se gobernaran. Y
aqui hay claramente dos
opciones: o los gobierna
el poder democratico
con participacion plenay
efectiva de la sociedad

y los trabajadores, o los
gobierna el poder factico”.

focamos en las y los
trabajadores, debemos
destacar que el 70% no
contaba con una com-
putadora de modo
permanente, y el 59%
disponia de conectivi-
dad insuficiente e ines-
table. Estos porcentajes
se observaron de modo
semejante en las en-
cuestas nacional y pro-
vincial que realizaron
CTERA e IDESBA. Sin
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embargo, en funcién de lo recogido en encuentros y re-
corridos por el territorio bonaerense, en algunas zonas
la situacién fue peor. Por otra lado, una vez sorteado
esto, la condicién necesaria para alcanzar los proposi-
tos educativos residia en las posibilidades de acceso de
los y las estudiantes. El acceso a dispositivos y conec-
tividad no solo era insuficiente sino que la disponibili-
dad de condiciones materiales se distribuia de forma
heterogénea en los distintos quintiles de nivel socioe-
conémico de la poblacién, produciendo una inequidad
que trat6 de subsanarse con la entrega de cuadernillos,
de materiales impresos, grupos de WhatsApp, etcétera.

En la etapa previa a la presencialidad plena, irrum-
pi6 una nueva modalidad: 1a alternancia, una dinami-
ca de trabajo en diferentes dmbitos que se integra en
un mismo proceso de aprendizaje. Seglin la matricu-
laylas caracteristicas de infraestructura, se dispuso la
organizacién de agrupamientos, para cumplir con las
medidas de distanciamiento y cuidado, que alternaron
la concurrencia. La propuesta pedagdgico didactica
se desarroll6 en dos direcciones, en dos espacios dife-
renciados. Una parte en la presencialidad fisica —en el
local de trabajo—y otra en el domicilio de las y los estu-
diantes, hecho que profundizé las diferencias en virtud
de la disponibilidad de espacios, dispositivos y artefac-
tos. Se produjo asi una reconfiguracién del contenido
de la labor docente que alterd los procesos de trabajoy
las formas de relacién consolidadas.

Los y las trabajadoras cumplieron con la jornada la-
boral en la presencialidad fisica en la escuela. Sin em-
bargo, esta fragmentacién en grupos que alternaban
su concurrencia exigié la planificacién y seguimiento
del trabajo remoto. Surgi6 asi la deteccién temprana
de necesidades: acompaiiar el trabajo auténomo, dar-
le continuidad y articularlo con el presencial, diseilar e
implementar estrategias para intensificar la ensefian-
za'y acompanar las trayectorias discontinuas o de baja
intensidad. Esto requirié de tiempos y espacios de de-
cisioén colectiva, no siempre disponibles. Frente a esta
presencialidad “por partes”, las estrategias aplicadas
para promover el avance fueron el contacto a través de
espacios virtuales o grupos de WhatsApp. Pero scémo
establecer nexos entre los agrupamientos? ¢;Cémo dar
continuidad y avanzar en la ensefianza?

El “por-venir”

Frente a un proceso de deconstruccién de la escuela,
ante nuevas formas transitorias o no, debemos darnos
y provocar debates en torno al sentido de la educa-
cién y de nuestro trabajo. “Lo importante —como dice el



diputado Hugo Yasky—no es si habrd o no cambios, sino
quién y cémo se gobernaran. Y aqui hay claramente dos
opciones: o los gobierna el poder democratico con par-
ticipacién plena y efectiva de la sociedad y los trabaja-
dores, o0 los gobierna el poder fictico”. En estos tiempos,
resulta necesario discutir las nuevas formas y ponerles
nombre, porque no hay “diversidad de discursos” equi-
valentes e inocentes. La formacién discursiva es el re-
sultado de una lucha politica permanente que implica
pensar y debatir qué regulaciones y qué politicas son
necesarias para sostener la escuela. La nueva situacién
requiere replantear los contenidos curriculares, definir
la propia organizacién del espacio y el tiempo, el traba-
jo educativo, la labor docente y de los y las estudiantes.

Defender la centralidad de la vida escolar deberia com-
binarse con la incorporacién de opciones digitales,
como un soporte complementario que enriquezca los
procesos de ensefanza y los procesos de aprendizaje,
tal como sefiala la pedagoga y exviceministra de Edu-
cacién Adriana Puiggrés. Todos conocemos la impor-
tancia delos intercambios en ese sitio llamado escuela,
la construccién colectiva de modos de estar y habitar el
mundo en la que se tejen vinculos con el conocimien-
to y con las y los otros. Las tecnologias permiten otras
formas de experiencia humana. Sin embargo, esa expe-
riencia de construir grupalidad, de armar comunidad,
de generar lazos, no puede ser reemplazada. Por eso,
si bien la suspensién de la presencialidad fue necesa-
ria como politica de cuidado, no debemos descuidar la

funcién social de la escuela, esa experiencia humana
fundamental en la que se vivencia la corporalidad.

Es necesario también disputar el sentido de nuestro
trabajo, describir los procesos que cada contexto re-
quiere para discutir las condiciones materiales y sim-
bolicas necesarias para dar cumplimiento efectivo al
derecho a ensefiar y aprender en condiciones dignas.
Las problematicas que surgen en la vuelta a la presen-
cialidad exigen interrogantes sobre la necesidad de
nuevos puestos de trabajo que sirvan para acompanar
y fortalecer las trayectorias de los estudiantes. Esto re-
quiere, ademas, una propuesta de formacién inicial y
permanente que fortalezca a trabajadores e institucio-
nes, porque los conocimientos y practicas necesarias
para sostener un dispositivo de ensefianza a distancia
exceden el manejo de una herramienta tecnolégica, se
vinculan con el diseflo e implementacién de una pro-
puesta que tenga en cuenta la gradualidad de las ac-
tividades auténomas y la distribucién de los tiempos.

En sintesis, resulta necesario repensar un modelo in-
tegral tendiente a lograr una educacién ptiblica demo-
cratica, popular e inclusiva con perspectiva de género
y cuidado medioambiental, para construir un pais mas
justo, soberano e igualitario. Esto requiere de un Esta-
do presente con politicas ptblicas integrales que asu-
ma el desafio de contrarrestar las desigualdades en las
condiciones de vida, y que mejore las condiciones para
ensenar y aprender en forma digna. ®

Efecto de restricciones nocturnas y escolaridad virtual sobre la evolucion de casos

de Covid-19 en el Conurbano
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Trabajo docente y organizacién de la enseiianza

LABOR DOCENTE

Patricia Sadovsky

Profesora e Investigadora de la UNIPE.

Ana Espinoza

Investigadora en la Didactica de las Ciencias Naturales e
integrante de la Secretaria de Educacién de SUTEBA.

De lo individual
lo colectivo

Repensar las practicas en la escuela para que todos los estudiantes
tengan la posibilidad de aprender exige abandonar la tradicion de una
labor que habitualmente se transité en soledad.

H istéricamente, la estructura organizacional de la
institucién escolar ha concebido el trabajo do-
cente en forma individual. Sin embargo, la necesidad
de repensar los modos de conocer en la escuela para
ofrecer a todas y todos los alumnos la oportunidad de
aprender, pone en discusioén esta versién individua-
lista. Con mucha frecuencia, al finalizar una clase
surge la necesidad de compartir
con pares algo que desconcierta,

Docentes . .

. o alegra o preocupa. La intencién
participanes . o
del PNEP de comprender mejor, de recibir
Pe i ciade B Al ayuda, considerar otros puntos

rovincia de buenos Alres, . }
2014-2015. de vista o ganar confianza sos

Participacion
en el PNFP

tiene ese intercambio. El traba-
jo de ensefiar se estructura sobre
la base de la interaccién con
alumnas y alumnos a los que se
_—4 desea transmitir ciertas ideas,
y presenta muchos interrogan-
560 tes. Esas preguntas, inherentes
/° a la ensefianza, vitalizan la ta-
162.286 . . . .
rea. Procipian experiencias en
las cuales maestras, maestros,
profesoras y profesores se invo-
lucran colectivamente para pen-

Total de docentes

Fuente: estimacién propia en base
adatos de la Memoria Gestion
2013-2015 del PNFPy el Censo
Nacional de Docentes 2014.

sar situaciones de ensefianza.

100

289.797

A nivel micro, en la Provincia
de Buenos Aires localizamos
diversas practicas de trabajo
colaborativo, pese a que la dispo-
nibilidad de espacios y tiempos

96 Mapa educativo bonaerense

no las favorecen. En este sentido, durante el periodo
2014-2015 se promoviod, desde las politicas publicas, el
Plan Nacional de Formacién Permanente (PNFP), del
que participaron el 56% de los docentes bonaerenses,
es decir mas de 162.000 personas. La propuesta se es-
tructur6 a partir de dos componentes:

B E] denominado Componente I, destinado al tra-
bajo colectivo, en el que las y los docentes se reu-
nieron en sus escuelas para repensar problemas
pedagoégicos que les concernian. La perspectiva
colaborativa concebida en un marco institucional
fue constitutiva de este proyecto. De este modo se
alent6 la toma de decisiones atendiendo la singu-
laridad de cada contexto.

® E]l Componente II, destinado a la ampliacién del
conocimiento didactico especifico en diferentes
areas, se implementé a través de seminarios y
ateneos. El involucramiento de los gobiernos pro-
vinciales jugd un papel decisivo para que este pro-
grama se constituyera en una politica de Estado.
Asi, se generaron en los distintos estamentos —su-
pervisores, directivos, docentes— instancias de in-
tercambio que fueron dando consistencia a una
manera novedosa de plasmar la formacién docen-
te como parte de la tarea de ensenar.

Sin embargo, a partir de 2016, con el cambio de gobier-
no, el presupuesto asignado a este proyecto se redujo
y esto, inevitablemente, afect6 sus condiciones de po-
sibilidad y efectividad. La disminucién de su alcance



Espacios institucionales de

trabajo con otros docentes

Frecuencia de encuentros durante la
pandemia. En porcentaje.

48

frecuentesy
regulares

En los espacios de trabajo se conversa, se
analiza o decide desde el analisis de los
encuadres didacticos hasta las posibles
intervenciones de las y los alumnos.

29

ocasionales con
cierta frecuencia

Fuente: encuesta de CTERA: Salud y condiciones
de trabajo docente en tiempos de emergencia
sanitaria COVID 19. Julio 2020.

18

pocos

5%

no tienen

fue notoria, tanto en CABA como en la Provincia de
Buenos Aires, dos de las jurisdicciones con mayor po-
blacién del sistema educativo. La decisién obedecid
a una concepcioén de la ensefianza, del conocimiento
y de los estudiantes que desestima la complejidad de
lavida de las escuelas y la reduce a soluciones de tipo
tecnocratica.

Cuando la ensefianza y el aprendizaje constituyen el
foco comn, se propician los espacios de trabajo en
los que se conversa, se analiza o decide desde el ana-
lisis de los encuadres didacticos hasta las posibles in-
tervenciones de las y los alumnos; desde los debates
en las clases hasta los modos de profundizar las ideas
en juego; desde la consideracién de trayectos imagi-
nados hasta el abordaje de los nticleos conceptuales
que se tratan. Esto configura la potencia de la colabo-
racién. Atender la diversidad de vinculos de las y los
estudiantes con el saber, interpretar en términos de
conocimientos sus producciones, pensar cémo dis-
cutir —relacionar, contraponer, analizar— los distintos
puntos de vista que afloran en la clase, por nombrar
algunos aspectos, constituyen la multiplicidad de
cuestiones que intervienen en las practicas docentes.

“Participar de intercambios sostenidos durante tres
afnos, en los que las alternativas de cada decisién se
discutian una y otra vez, en los que acordabamos o
no, sabiendo que el juego consistia en ofrecer razones
para una u otra posibilidad, en los que los materia-
les producidos en las aulas se transformaron en una
fuente de validacién, nos hizo comprender que los
problemas de ensefianza se enriquecen de manera
sustantiva con la mirada de quienes trabajan adentro
de las aulas. Desde entonces, impulsamos el trabajo
colaborativo con docentes en diferentes instituciones

y nos nutrimos de la riqueza de una larga conversa-
cién con maestros y profesores”, seflald una partici-
pante de la experiencia coordinada por las autoras
de esta seccidn, llevada
a cabo con diecinueve
profesores del distrito
de Florencio Varela en-
tre los alos 2008 y 2011,
a partir de una inicia-
tiva del SUTEBA para

Los datos recabados
por CTERA parecen

indicar un claro avance

en la conquista de una

pensar la enseflanza para abordar los
de las matematicas en
. problemasdela
la escuela secundaria. _
ensenanza.

Este modo de entender
el trabajo docente ha
sido impulsado por el sindicato practicamente desde
el momento de su constitucion.

En esta linea, la necesidad de encarar la ensefianza
en condiciones de excepcién durante la pandemia
movilizé al colectivo de docentes hacia la constitu-
cién de espacios para pensar la continuidad pedagé-
gica, explorar alternativas, ajustarlas a lo que sucedia
y buscar a las y los chicos donde estuvieran y c6mo
estuvieran. Los datos recabados por CTERA pare-
cen indicar un claro avance en la conquista de una
concepcién colaborativa para abordar los problemas
de la ensefanza, ya que fue la solidaridad y la tarea
compartida lo que motoriz6 una transformacién que
reconforta: el reconocimiento de una perspectiva de
inclusién como rasgo constitutivo del proyecto de
enseflanza. Sabemos que no hemos logrado atin la
existencia plena de estos espacios en nuestras ins-
tituciones, pero los recorridos transitados brindan
fundamento para legitimar una politica publica que
los considere. Alld vamos. ®
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FORMACION DOCENTE INICIAL

Sandra Ramal

Secretaria de Educacion de SUTEBA-Provincia, profesora de
Practica Docente y de Ciencias de la Educacion e Inspectora
titular de Psicologia.

Florencia Riccheri
Subsecretaria de Planeamiento, Investigacidn y Estadistica
Educativa de SUTEBA, profesora de Nivel Secundarioy

Superior y Coordinadora de la revista La educacion en nuestras
manos: utopias en movimiento.

Mas maestros para
otros estudiantes

El Nivel Superior no para de crecer. El incremento impone nuevos desafios:
mitigar la secundarizacién del nivel, los cambios curriculares y profundizar
las funciones de investigacion y extensién de los institutos de formacion.

a formacién docente en la Provincia de Buenos

Aires enfrenta la complejidad que imponen un
constante crecimiento y el desafio de garantizar el
derecho a la Educacién Superior. Ademas, debe pro-
veer y fortalecer la formacién de profesores para los
distintos puestos de trabajo, niveles y modalidades
del sistema educativo. La Ley Nacional de Educacién
Superior 24521 establece, en su art. 17, que las insti-
tuciones deben estar vinculadas a la vida cultural
y productiva local y regional. Por su parte, la Ley de
Educacién Provincial 13688 estipula que la finalidad
del Nivel Superior es “proporcionar formacién —de

grado y continua— do-
cente y técnica, con un
abordaje humanistico,
artistico, cientifico, téc-
nico y tecnolégico; con-
tribuir a la preservaciéon
de la cultura nacional
y provincial y al desa-
rrollo  socio-producti-
vo regional, promover
la produccién y socializacién del conocimiento, y
desarrollar las actitudes y valores que requiere la

Aires, los materiales
mas utilizados fueron
los realizados por ellos

La oferta educativa
Provincia de Buenos Aires.

Institutos de formacién
superior no universitaria i

Fuente: Ministerio de Educacion de la Nacion 2020.
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178

Institutos de formacion docente (ISFD)
y formacion técnica (ISFDyT)
Cuentan con una oferta de carreras muy diversas

52

Institutos de formacion técnica pura
Desarrollan en su interior tecnicaturas Unicamente

En el caso de los docentes
de la Provincia de Buenos

mismosy por la escuela.



Matricula de alumnos del nivel superior
2011-2020.
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formacién de personas responsables, con concien-
cia ética y solidaria, reflexivas, criticas, capaces de
mejorar la calidad de vida y consolidar el respeto al
ambiente”.

En la Provincia de Buenos Aires el Nivel Superior
estd integrado por institutos de educacién superior,
de formacién docente y de formacién técnica, y por
lasunidades académicas, creadas sobre la base de las
viejas escuelas nacionales normales transferidas al
distrito en la década de los noventa. La oferta edu-
cativa se organiza en unidades que brindan forma-
cién docente o técnico-profesional, o bien aportan
ambas tipologias. La provincia posee 230 institutos
de formacién superior no universitaria, de los cua-
les 178 corresponden a la formacién docente (ISFD) y
formacién técnica (ISFDyT) y cuentan con una oferta
de carreras diversa. Los 52 restantes son institutos de
formacién que desarrollan tecnicaturas inicamente.

La matricula total en 2020 fue de 261.543 estudian-
tes. De ellos, 207.669 cursaron en unidades de ges-
tién estatal. E1 34% lo hizo en carreras técnicas en
institutos puros (IT) o mixtos (ISFD y T), y el 66% en
carreras docentes, segin los datos del Ministerio
de Educacién de la Nacién. En lineas generales, po-
dria decirse que la expansién del sistema en el sec-
tor estatal mantiene un ritmo creciente reflejado en
un incremento sostenido de la matricula, que se ha
visto acompailado por la inversién en recursos por
parte de la provincia. Entre 2011y 2020, la matricula
se incrementé en un 60%. Este crecimiento refleja,
ademas, cambios en la distribucién de la matricula
entre los sectores de gestion estatal y privada. Mien-
tras que en 2011 el 66% asistia a institutos de ges-
tioén estatal, en 2020 lo hacia el 79%.

El Nivel Superior mantiene una intima relacién con
el resto del sistema educativo, ya que se ocupa de
la formacién inicial y permanente de quienes van
a ensenar en los distintos niveles y/o modalidades
cuyo universo de alumnos ronda los 5.138.086, se-
gln el Ministerio de Educacién de la Nacidn, cifra
que incluye tanto la gestién estatal como la privada.
En este articulo vamos a centrarnos en la formacién
inicial, para lo cual va-
mos a analizar su pro-
ceso de crecimiento y
a anticipar algunas li-
neas de anéalisis para la
politica educativa.

La situacién actual
muestra una
fragmentacion,
segmentaciony

secundarizacion del nivel
-alto nimero de materias

Desafios y tensiones

A partir de la obser-
vaciéon del Nivel Su-
perior, mnos surgen
algunos interrogantes
que pueden contribuir
al disefio de lineas
propositivas que abor-
den nudos criticos del
sistema. Por empezar,
¢cuéles son las condi-
ciones necesarias de organizacién institucional?
El andlisis de la situacién actual muestra una frag-
mentacién, segmentacién y secundarizacién del
nivel —alto niimero de materias anuales y extensas
jornadas diarias— que impacta en la produccién del
conocimientoyen la continuidad de las trayectorias
estudiantiles. Cualquier transformacién que piense
articuladamente la organizacién de espacios y tiem-
pos, del curriculum y del trabajo docente y sus po-
sibles interacciones con programas socioeducativos,

anuales y extensas
jornadas diarias- que

de conocimientoy
en la continuidad
de las trayectorias
estudiantiles.
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El curriculum actual
requiere adecuaciones
en cuanto a contenidos y
organizacion. Los diseios

dependiendo las carreras.

Trabajo docente y organizacién de la enseiianza

Horas docentes
por tipo de funcién.

Horas catedra

337.480
94,41+

Dictado de clases

Fuente: Ministerio de Educacién de la Nacién 2020.

0,17«

Investigacion

0,29«

Comunidad

1,32«

Capacitacion

3,81

Otras actividades

podra avanzar en las adecuaciones necesarias para
promover practicas cotidianas que favorezcan la
construccién colectiva de conocimiento.

El sostenimiento de espacios y actividades cola-
borativas —talleres, laboratorios, trabajo de campo,
grupos de estudio, equipos de investigacién entre
estudiantes, docentes del ISFD o de diferentes ins-
tituciones— es el camino que habilita la construc-
cién de conocimiento sobre el propio trabajo para
los docentes formado-
res y constituye una
oportunidad formati-
va para los estudiantes.
Es a partir de entender
el “caracter colectivo de

que se implementan la escolarizacién” que
se vuelve posible una

hoy fueron elaborados T
organizacién institu-

entre 1999y 2007, cional que la sostenga,

generando condiciones
laborales que la favo-
rezcan, asi como también un acompaiiamiento que
fortalezca las trayectorias de los estudiantes.

El curriculum actual requiere adecuaciones en
cuanto a contenidos y organizacién. Los diseflos que
se implementan hoy fueron elaborados entre 1999 y
2007, dependiendo de las carreras. Por un lado exis-
ten vacancias producidas por la desactualizacién en
relacién con la sancién de las leyes posteriores —ESI
y Educacién Ambiental—, 1o que en algunos casos ha
sido subsanado por proyectos institucionales. En lo
que a la organizacion se refiere, existen anteceden-

100 Mapa educativo bonaerense

tes de modos organizativos diversos que cuentan
con normativa de respaldo, tanto a nivel nacional
como provincial. Por ejemplo, con una organizacién
que combina presencialidad y virtualidad y ofrece
mayor flexibilidad de cursada, favoreciendo el traba-
jo auténomo, combinando espacios curriculares por
cuatrimestres, anuales y/o semipresenciales. Se tra-
tadeunrégimen que amplia la decisién por parte de
los estudiantes sobre sus propias trayectorias —utili-
zando, por ejemplo, TIC para tramos con semi-pre-
sencialidad- y permite superar la secundarizacién
actual que arrastra el nivel. Tras la experiencia de la
pandemia, quizas habria que redefinir la categoria
de presencialidad, ya que se ha incorporado un tipo
de presencialidad virtual sincrénica a través de los
encuentros por plataforma.

Por otro lado, ¢qué desafios se observan para las tra-
yectorias estudiantiles? En principio el acceso irres-
tricto a la formacién docente es congruente con la
perspectiva que plantea la educacién superior como
un derecho universal y social que busca el reconoci-
miento de las trayectorias diversas de las y los estu-
diantes. El espiritu de la Ley de Educacién Nacional
es la inclusién educativa, y 1a interposicién de barre-
ras en el acceso a los estudios superiores no solo no
la fomentaria, sino que profundizaria los procesos de
exclusién que la propia coyuntura politico-econ6émi-
ca genera.

Las trayectorias educativas de quienes cursan en este
nivel son plurales y heterogéneas. Los estudiantes
de educacién superior cuentan con un largo cami-
no. Tanto los primeros aprendizajes signados por la



socializacién primaria como las sucesivas experien-
cias pedagobgicas ocurridas a lo largo de sus vidas,
aportan un peso significativo para la configuracién
de su subjetividad. Por eso, pensar la educacién su-
perior como derecho personal y social garantizado
por el Estado implica no solo garantizar el acceso,
sino también cuestionarse sobre la calidad del siste-
ma. Estano debe ser evaluada inicamente por su co-
rrespondencia con los requerimientos del mercado,
sino en funcién de su impacto sobre otras dimensio-
nes relevantes de la vida social.

Tomando como punto de partida el informe de Unes-
co de 1996, la calidad se define como un concepto
complejo y multidimensional que incluye: aprender
a conocer, a hacer, a convivir con los demaés y a ser.
Hacia 2005, el mismo organismo afirmé que la cali-
dad se alcanza cuando se logra la democratizacién
en el acceso y la apropiacién del conocimiento por
parte de todas las personas. Unesco seiiala que exis-
ten factores de caricter escolar y extraescolar que
permiten mejorar las oportunidades de aprendizaje.
Es necesario imaginar, entonces, la calidad ligada a
la inclusién, en el camino de la disputa por la igual-
dad. Las politicas de inclusién para el Nivel Superior
necesitan conocer acerca de los sujetos para disefiar
e implementar politicas socioeducativas y condicio-
nes institucionales que acompaifien y fortalezcan las
trayectorias desde esta perspectiva, segtin la cual la
calidad supone equidad.

Entonces, icémo avanzar en un sistema formador
que articule con el resto del sistema? El sistema for-
mador tiene dentro de sus funciones la formacién, la
extension y la investigacién. En el desarrollo de su
proyecto formador, los institutos de Nivel Superior
construyen una trama con las escuelas asociadas
en las que desarrollan sus practicas. La posibilidad
de materializar las funciones de investigacién y ex-

tensién resultaria profundamente enriquecedora.
Sin embargo, hay una deuda pendiente vinculada a
la organizacién —curricular, institucional y del tra-
bajo— que limita la posibilidad real de que las ins-
tituciones puedan desarrollar las funciones de
extension e investigacién, mas alla del voluntaris-
mo de algunos trabajadores que realizan proyectos
por fuera de su jornada laboral.

De hecho, si analizamos los datos provistos en 2020
por el Ministerio de Educacién de la Nacién, en el
Nivel Superior no universitario de la Provincia de
Buenos Aires de los 15.305 cargos docentes el 94%
cumplié la funcién de formacién frente a alumnos.
Hacen falta presupuesto y espacios para el cumpli-
miento efectivo de las funciones de investigacién y
extension. En sintesis, la educacién superior debe
ser garantizada por el Estado como derecho perso-
nal y social de los sujetos que la demandan. Pero,
ademas, es una necesidad propia del sistema edu-
cativo para cumplir con la exigencia de alcanzar el
100% de cobertura en los niveles obligatorios: Ini-
cial, Primario y Secundario. Por eso, también, el Es-
tado debe garantizar la territorialidad de la oferta
para formar maestros y profesores para los distintos
niveles y modalidades.

Por lo tanto, el sistema formador como eje vertebra-
dor de todo el sistema educativo debe ofrecer las
condiciones para avanzar en el cumplimiento de sus
propositos y funciones. La politica educativa debe
atender a los nudos criticos que presenta actual-
mente, generar espacios participativos para anali-
zar y delinear los cambios que sean necesarios en su
organizacién, acompaifiar con politicas socioeduca-
tivas que permitan un desarrollo con calidad y equi-
dad y promover un sistema integrado potenciando
todas sus funciones para contribuir a la mejora ge-
neral de la educacién argentina. ®

Cargos docentes
por tipo de funcién.

Frente a
alumnos

Apoyo

Fuente: Ministerio de Educacion de la Nacién 2020.
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Nuevos problemas, nuevos desafios

TECNOLOGIAS Y MEDIOS DIGITALES

Patricia Ferrante

Docente e investigadora, coordinadora de UNIPE Digital.

Delia Gonzalez

Docente, investigadora y coordinadora del Observatorio
Educativo y Social de la UNIPE.

Daniela Valencia

Coordinadora de producciones del Observatorio Educativoy
Social de la UNIPE.

La centralidad del celular

La pandemia convirtio al teléfono en un aliado para la continuidad
pedagogica. En la vuelta a la presencialidad, trae nuevos desafios para las
politicas publicas y las practicas en el aula. Las brechas de las TIC entre el

sector de gestion publicay privada.

. H ay alguna escena social contemporianea no
mediada por celulares? Estos dispositivos

que nos conectan con el mundo, a 1a vez que nos de-
safian a pensar la idea de presencia —dénde estamos,
como estamos, para hacer qué-y de distancia, tam-
bién inciden de formas mas o menos evidentes en la
experiencia educativa. La escuela y las practicas de
enseflanza y aprendizaje no estan exentas, y si antes
de la pandemia los usos de los celulares en el aula se
planteaban como un problema regulatorio para do-
centes y directivos, la experiencia de la escuela remo-
tay el regreso a la presencialidad confirmaron lo que
ya venia ocurriendo: los celulares son omnipresentes
y su uso no se limita a funciones especificas —hablar,
mandar mensajes, sacar fotos, grabar videos, partici-
par o estar en una red social—, sino que se extiende en

Docentes que utilizaron
WhatsApp y SMS para
comunicarse con sus
alumnos en PBA

76%

Seguin sector

Estatal

85%

Privado

50%

Seglin ambito

Urbano

75%

Rural

97%

Fuente: Evaluacién Nacional del Proceso de la Continuidad
Pedagdgica de la Secretaria de Evaluacion e Informacion Educativa
del Ministerio de Educacion de la Nacion, 2020.
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multiples acciones en un flujo constante, el mundo
del capitalismo tardio que describe Jonathan Crary
en su libro 24/7.

Reflexionar en torno a los usos educativos del celular
genera preguntasy tensiones. jDemocratizan las TIC?
El acceso a contenidos
educativos a través de
una pantalla de dimen-
siones pequeiias, ¢inci-
de en esos contenidos?
¢Qué y como se diseia
desde la politica publi-

cercana del “como si”
de la presencialidad,
se vio limitada a

. ciertos sectoresy
ca cuando la principal .
via de conectividad v las desigualdades
acceso es el celular? La preexistentes se
omnipresencia del ce- profundizaron.

lular y la multiplicacién

de grupos de WhatsApp,

¢qué formas de participacién habilitan? ¢Cuales son
los limites y las posibilidades para trabajar pedagbgi-
camente con el celular en la escuela? ;Favorecen mo-
dos de uso estandarizados y limitados de las TIC? El
celular esté presente en las practicas educativas. Esto,
que se confirmo6 con creces durante la pandemia, in-
cide en decisiones de politica educativa, a la vez que
abre interrogantes sobre las posibilidades y limites
de esta forma de integracién con dispositivo propio,
a través del cual se conecta con lo que hay a mano —lo
que Inés Dussel llamé “integracién por debajo’. En
este articulo exploramos, en particular, la Provincia de

La sincronia, forma mas



Buenos Aires, el distrito mas grande del pais y el se-
gundo sistema educativo mas grande de América La-
tina, donde estudia alrededor del 40% del total de la
matricula nacional, segn los datos del Ministerio de
Educacién.

Mas alla de la pandemia

Mucho se ha dichoy escrito sobre los efectos de la pan-
demia en la educacién. La experiencia extraordinaria
de la escuela remota, dependiente de la conexién a
Internet y del intercambio virtual, puso el foco en las
posibilidades y limitaciones en términos de acceso a
dispositivos y conexién de calidad. La sincronia, for-
ma maés cercana del “como si” de la presencialidad,
se vio limitada a ciertos sectores —sobre todo a través
de software de video llamada como Zoom-y las des-
igualdades preexistentes se profundizaron. A la vez,
se puso en juego un despliegue enorme de estrategias
para sostener “la clase en pantuflas’, segiin palabras
de Dussel, con docentes dictando clases desde los ho-
gares, muchas veces con tiempos no regulados, con es-
tudiantes condicionados por el acceso a dispositivos
cuya naturaleza incide en las posibilidades pedagbgi-
cas. El parque tecnolégico disponible entre docentes
y estudiantes que se midi6 en la pandemia conforma
un panorama en el que el celular tiene preeminenciay

que, més alla de la pandemia, se vuelve necesario para
pensar y re pensar politicas de integracién de TIC, di-
seflos de formacién y de recursos.

Durante el periodo de aislamiento social preventi-
vo obligatorio (ASPO), segiin los datos producidos por
la Evaluacién Nacional del proceso de la Continui-
dad Pedagogica de la Secretaria de Evaluacién e In-
formacién Educativa del Ministerio de Educacién de
la Nacién llevada a cabo durante 2020, los docentes
utilizaron principalmente WhatsAapp y SMS para
comunicarse con Ssus
alumnos, es decir, la
principal tecnologia fue
el celular. En la PBA al-
canz6 al 76% de los do-
centes, con importantes
diferencias segiin sec-
tor —85% estatal versus
50% privado— y ambi-
to —97% rural vs 75% ur-
bano. Con relacién al
equipamiento y acce-
so a la conectividad en general, segiin el segun-
do informe de resultados del Estudio sobre el im-
pacto de la Covid-19 en los hogares del Gran Buenos

El tipo de la gestion de
las escuelas -estatal
o privada- marcé una
diferencia importante

trabajo sincroénico.

Equipamiento y conectividad
Hogares del Gran Buenos Aires. Agosto-octubre 2020.
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El desmantelamiento

de Conectar Igualdad

y de la continuidad de
politicas orientadas

ala adquisicion de
competencias digitales
desatendio dimensiones
como el accesoyla
conectividad tecnologica,
que se retomaron con la
pandemia ya disparada.

Nuevos problemas, nuevos desafios

Poblacion de 4 afos y mas que accede a celulares

87,6%

Partidos del Gran
Buenos Aires

Aires. Agosto-octubre 2020 publicado por el INDEC, seis
de cada diez hogares con nifios y nifias en el nivel pri-
mario contaba con al menos un equipo informatico y
el 83% con conexidn a Internet, en tanto en el nivel se-
cundario los valores fueron siete de cada diez y 86%,
respectivamente.

El informe también sefiala situaciones diferenciales
seglin se concurriera a establecimientos de gestion
publica o privada, indicador utilizado para caracte-
rizar la brecha en el equipamiento —PC de escritorio,
netbook o tablet— per cdpita de las familias con adoles-
centes y nifios y nifias mayores de 6 afnos. Este indica-
dor muestra diferencias en la cantidad de equipos que
poseen los hogares segiin el sector educativo al que
asiste el estudiantado. El porcentaje de hogares con
equipamiento medio-alto—méas de un equipo cada dos
personas— se triplicaba en el nivel primario entre asis-
tentes a establecimientos de gestién privada—10% ver-
sus 36%—, y pasé del 12%
al 37% en el nivel secun-
dario. El equipamien-
to y la conectividad del
hogar facilitaron o no la
continuidad pedagdgi-
ca durante la pandemia,
en especial durante el
periodo de aislamiento.
En los hogares con equi-
pamiento informatico
y conexién a Internet,
el porcentaje de clases
virtuales —sincrénicas y
asincrénicas— se incre-
mentd sustantivamen-
te respecto de los hogares que carecian de ellos, tanto
en el nivel primario como secundario, segtin los da-
tos del INDEC. También se observé diferencias segiin
el sector de gestién del establecimiento al que asis-
tian niflos y nifias: la brecha en la realizacién de cla-
ses virtuales entre el sector puiblico y privado era de 43
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puntos porcentuales en el nivel primario —45% versus
88%—, pasando del 53% en el sector ptiblico al 89% en el
sector privado en el nivel secundario.

El tipo de gestién de las escuelas marc una diferen-
cia importante en términos de acceso y posibilidades
de trabajo remoto, sobre todo en el trabajo sincrénico.
Este es un aspecto saliente que profundiza una des-
igualdad e invita a repensar politicas publicas. Du-
rante el ciclo de expansién de politicas educativas
masivas de integracién de TIC que comenzé en 2010
con Conectar Igualdad, se detectaron impactos igua-
litarios que mejoraban el acceso y fomentaban un
sentido de apropiacién en diferentes grupos sociales,
tal como lo demuestran las investigaciones de Beni-
tez Larghi, Lemus & Welschinger Lascano, Kliksberg
& Novacovsky, a la vez que se sefialaron mejoras en
la formacién docente, en la provisién de hardware y
en la produccién de recursos educativos. Sin embar-
g0, el desmantelamiento de Conectar Igualdad y la
continuidad de politicas orientadas a la adquisicién
de competencias digitales desatendié dimensiones
como el acceso y la conectividad, que se retomaron
con la pandemia ya disparada.

En paralelo a las politicas de integracién de las TIC
—fundamentales para la expansion del acceso en la
Argentina—, se extienden los usos de los teléfonos ce-
lulares, nodos de conexién con el entretenimiento,
el consumo y la comunicacién interpersonal. Datos
del Sistema de Informacién Cultural de la Argentina
(SINCA) de 2017 y del INDEC de 2021, confirman que
el celular es el principal dispositivo de acceso a Inter-
net que se usa en los hogares. Segiin el altimo informe
de Acceso y uso de tecnologias de la informacién y la co-
municacion. EPH. Cuarto trimestre de 2020 del INDEC,
el 87,9% de la poblacién de 4 aflos y més accede a ce-
lulares, y el 87,6% en el caso de los partidos del Gran
Buenos Aires. El tipo de acceso y conectividad que el
celular provee —muchas veces prepago, con navega-
cién via consumo de datos— plantea limitaciones para
el trabajo sostenido. De acuerdo con procesamientos
en base ala mencionada Evaluacién Nacional del pro-
ceso de Continuidad Pedagbgica de 2020, los docen-
tes de PBA, en concordancia con los del total del pais,
sefialan que las principales dificultades de las y los
alumnos y sus familias para el seguimiento de la pro-
puesta pedagbgica durante la pandemia fueron de ac-
ceso a equipamiento tecnolégico y 1a conectividad.

Estas situaciones fueron sefialadas casi por el 90%
de los docentes del sector estatal en PBA, frente al
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58% y el 66% del sector privado. En orden de impor-
tancia, a esto siguen cuestiones vinculadas a la poca
experiencia en el uso de recursos digitales con fines
pedagégicos, a las dificultades socioeconémicas —ali-
mentacién, vivienda, etcétera—, y a indicadores rela-
cionados con el apoyo familiar —por falta de tiempo
o de conocimiento. Cabe sefialar, entre otras razo-
nes, que uno de cada diez docentes menciona la pér-
dida de comunicacién con estudiantes. Asimismo,
otro indicador que pondera el uso del celular es que
durante el periodo de ASPO las y los docentes utili-
zaron principalmente WhatsApp y SMS para comu-
nicarse con sus alumnos. Estos usos se desplegaron
en multiples practicas: contacto cotidiano, envio y
recepcién de tareas —muchas veces a través de fotos
de actividades realizadas en las carpetas o cuadernos
escolares—, audios, videos. Dar clase por WhatsApp,
segiin Paola Roldan, hizo necesario pensar nuevos
escenarios educativos. La primacia del celular tam-
bién implicé decisiones de politica en cuanto a la

provisién de datos —por ejemplo, el distrito de Pilar
entregaba tarjetas con datos para sostener la cone-
xién del estudiantado con la escuela durante la pan-
demia—y en cuanto al disefio de plataformas para la
formacién docente.

En el regreso a la presencialidad a partir de 2022, 1a cen-
tralidad del uso de celulares renueva desafios en térmi-
nos de practicasy de politicas. ¢Se puede pensar en una
integracién de calidad que suceda principalmente con
teléfonos celulares? Si los modos de acceso de docen-
tes también son principalmente a través de celulares,
las plataformas que se usan para formacién y enseflan-
za, ¢deben y pueden adaptarse a esos dispositivos? Por
altimo y como sefialan Inés Dussel y Maria Guadalu-
pe Fuentes Cardona, si la participacién que tiene lu-
gar a través de los grupos de chat habilita un tipo de
conversacién pero no se registran discusiones politi-
co-pedagbgicas, ¢como articular espacios virtuales y
presenciales para una conversacién mas amplia? ®
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Luz Albergucci

Directora del Departamento Pedagdgico de Ciencias Sociales
y Educacion de la UNIPE.

LAS EVALUACIONES ESTANDARIZADAS

Los resultados no miden
la calidad educativa

Las diferentes condiciones socioecondmicas en los puntos de partida
de los estudiantes y las desigualdades en los entornos de ensefianza son
variantes que dificultan que todos lleguen a los mismos aprendizajes.

E scribir sobre evaluacién del sistema educativo y
mirar los resultados de las evaluaciones estan-
darizadas exige siempre un ejercicio anterior. ¢Para
qué miro los resultados de las pruebas de aprendiza-
je? ¢Qué sentido e interpretacién hago de esos datos?
La primera (mala) tentacién es “hacerles decir a los

garantia del Estado, a la obligacién de definir los sa-
beres prioritarios, a los mecanismos de revision de los
contenidos, a la formacién docente inicial y perma-
nente, a las condiciones materiales para la ensefianza,
la infraestructura, el equipamiento, los recursos peda-
gbgicos, etcétera.

datos” 1o que nosotros queremos decir. Por eso, y para
salir de ese lugar, antes de mirar qué nos brindan
las pruebas estanda-
rizadas conviene pre-
guntarnos: ¢para qué
existen estas pruebas?,
¢de qué sirven?, ¢qué
miden? Adelanto algo
con fuerza: las prue-
bas de aprendizaje no
miden “calidad”, y no
es cierto que haya que
“evaluar para mejorar”.

NSE de los hogares de las y los estudiantes
del altimo aio de secundaria, segtn

sector de gestion
Total Pais y Provincia de Buenos Aires.

@ s:o Medio @ Alto

66%

Un eslogan bastante
frecuente en ciertos
sectores es el “medir
para mejorar”, frase que
esconde una falaciaya
que, para mejorar, hay
que actuar. Lamera
evaluacion no puede ser
la Ginica accion cuando se
busca modificar algo.

71%
La Ley de Educacién

Nacional (LEN) y la
Ley Provincial de Edu-
cacién (LPE) son claras: en primer lugar, el fin de la
educacién no es la calidad, sino que la calidad es un
atributo de la educacién. Dicho en términos norma-
tivos, la LEN asegura una educacién de calidad con
igualdad de oportunidades y posibilidades, definien-
do “calidad” como un conjunto de elementos que el
Estado debe garantizar: condiciones materiales y cul-
turales para que todo el estudiantado logre aprendi-
zajes. El concepto de calidad, asi, esta asociado a la

60% 64%

H .

Estatal Privada
PBA

Estatal Privada

Total pais

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de los Operativos
Nacionales Aprender 2019, tltimo afio nivel secundario. Total pais y
Provincia de Buenos Aires. Ministerio de Educacion de la Nacion.
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Necesidades educativas de los hogares

Total pais y Provincia de Buenos Aires. Por sector de
gestion.
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En el mismo sentido, el objetivo de la politica educa-
tiva de la Provincia de Buenos Aires es “brindar una
educacién de calidad, entendida en términos de jus-
ticia social [...], con igualdad de oportunidades y posi-
bilidades”, seglin establece el art. 16 de la LPE. Definir
“calidad con justicia social” es entender que la edu-
cacién es un lugar que debe brindar méas y mejores
herramientas para la plena inclusién social. Obli-
ga al Estado a garantizar las condiciones para que la
escuela sea un lugar para y con todas y todos. A di-
ferencia de lo que se presenta en muchos medios de
comunicacién y en apreciaciones o recomendaciones
de organismos internacionales, en ningin lugar del
corpus normativo la calidad es entendida como resul-
tados de aprendizaje.

Si entendemos asi la calidad, es necesario observar
qué rol ocupa la evaluacién del sistema y las prue-
bas estandarizadas: 1a LEN ubica la evaluacién del
sistema educativo en clave de la produccién de in-
formacién sobre el mismo. En ese sentido, en los
arts. 104 y 105 de la LPE, la evaluacién del siste-
ma aparece asociada al planeamiento. Es decir que,
en las normativas, las pruebas estandarizadas de
aprendizaje sirven para la construccién de infor-
macién asociada a uno solo de los componentes de
la calidad con justicia social: el de los resultados de
aprendizaje.

Un eslogan bastante frecuente en ciertos sectores es
el de “medir para mejorar”, frase que esconde una fala-
cia ya que, para mejorar, hay que actuar. La mera me-
dicién no puede ser la Ginica accién cuando se busca
modificar algo. Que la ley provincial coloque la eva-
luacién en clave del planeamiento, la produccién de
materiales educativos, la revisiéon de los diseilos cu-
rriculares y la investi-
gacién significa que la
evaluacién (o la medi-
cién de resultados de
aprendizaje) solo sirve
para ponerla al servicio
de un conjunto de infor-
macién para el diseflo
de las politicas educati-
vas en clave territorial.

se “aprende menos”.
Lo que muestran estos

argentinas no son los
mismos, no son iguales
las condiciones para la
ensefanza ni para el
aprendizaje.

¢Esto significa que no
tenemos que mirar los
resultados de las prue-
bas estandarizadas de
aprendizaje? No, esto
significa que no pode-
mos asociar sus resultados a “calidad” y que tenemos
que ponerlos en interpretacién con otros datos del sis-
tema educativo. Por otro lado, y hay que decirlo, estos
datos solo sirven para mirar el sistema educativo “a
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Evolucién de las brechas por sector de gestion en la proporcién de estudiantes
ubicados por debajo del nivel bdsico en Lengua (2013-2019)

Total Pais y PBA en puntos procentuales.
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gran escala” y no aportan mucho para comprender pro-
cesos institucionales si no se inscriben en un proceso
de reflexién institucional mas amplio. Motivo por el
cual, de nada serviria publicar datos por escuela —ade-
mas de estar prohibido por la LEN- tal como ha inten-
tado hacer el macrismo en nuestro pais.

Dicho esto, vamos a analizar los resultados de desempe-
no en Lengua del Operativo Aprender 2019, que abarca
a estudiantes del ultimo afio de la escuela secundaria
y, en ocasiones, utilizaremos otros afios para hacer lec-
turas histéricas. Con esta informacion, combinada con
datos que van mas alla de los “desempefios en Lengua’,
reflexionaremos en torno a la nocién de calidad con
justicia social que nos plantean las leyes. La propues-
ta es desnaturalizar y dejar en evidencia la falsedad de
los discursos que proclaman “que en la escuela estatal
no se aprende”.

Cualquiera que tenga intenciones de generar esos dis-
cursos, que ademas parten de un falso versus entre es-
cuelas estatales y privadas, comenzaria afirmado: “La
mitad de los j6venes bonaerenses no comprenden tex-
tos en las escuelas estatales, mientras que en la escuela
privada ocho de diez presentan resultados satisfacto-
rios o avanzados”. Si observamos la informacién del
operativo Aprender 2019 (dltimo afio de la secundaria)
esta frase es técnica y politicamente incorrecta.

El problema técnico radica en que las categorias “resul-
tado basico” y “por debajo del basico” no son sinénimo
de “no comprende textos”. Por el contrario, quien tie-
ne un resultado basico no solo lee, también reconoce
secuencias de hechos en textos expositivos y literarios,
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reconstruye la macroestructura de textos, distingue
la intencionalidad de los autores, identifica conec-
tores de uso frecuente, comprende el sentido de las
iméagenes en las infografias, entre otros descriptores
de desempeiio que se publican junto con los resulta-
dos en todos los informes. Los datos son similares para
la Provincia de Buenos Aires y para el total pais. Aho-
13, si los datos sefialan una brecha de resultados en-
tre escuelas estatales y privadas, ¢por qué es incorrecta
la afirmacién? A continuacién, mostraremos que estas
afirmaciones sentencian y culpabilizan a los sujetos y a
sus instituciones, en lugar de contribuir a comprender
el problema, analizarlo y tratarlo como un tema de poli-
tica ptblica (y no de gestién escolar).

También es una afirmacién politicamente incorrecta
porque el aprendizaje no es el resultado de un proceso
individual, sino de multiples dimensiones que se ponen
en juego: las condiciones para la ensefianza y el apren-
dizaje de las que se disponen en las instituciones esco-
lares, el capital cultural —en términos de Bourdieu-, lo
motivacional, el tipo de contenido a aprender, los mate-
riales disponibles, entre muchos elementos que inter-
vienen. Los y las estudiantes no parten de las mismas
condiciones para el aprendizaje, y no contamos con las
mismas condiciones para la ensefianza, motivo por el
cual la diferencia estadistica —y politica— debe ser inter-
pelada por los elementos que intervienen.

Asi, es posible analizar las condiciones para el apren-
dizaje, y esto podria hacerse, por ejemplo, poniendo
en juego informacién sobre los contextos en los que
viven las y los jévenes: el nivel educativo alcanzado
por la madre o el padre, el acceso a la tecnologiay a los



libros. Una salvedad importante antes de avanzar: mi-
ramos el contexto de las y los estudiantes por fuera de
la escuela no como un determinante para el aprendiza-
je, sino como un dato que devela condiciones de vida.
Seria muy util adicionar otros datos como la inversién
en educacion, el acceso a elementos culturales y a la
salud puiblica para profundizar el anélisis, pero exce-
deria los limites de este articulo.

Continuando con la ejemplificacién, un indicador sin-
tesis para observar el contexto de los hogares es el nivel
socioeducativo de los hogares (NSE)de las y los jéve-
nes, informacién que durante la pandemia adquirié
mas relevancia. Es una medida que resume la posicién
relativa de cada estudiante con relacién a la media, a
partir de las siguientes variables: maximo nivel educa-
tivo de la madre y el padre, tenencia de equipamiento
tecnolégico y posesion de libros en el hogar.

En la Provincia de Buenos Aires, los y las estudiantes
viven en condiciones desiguales, y siguiendo nuestro
analisis por sector de gestién podemos observar que
el 20% de las y los j6venes que asisten a escuelas esta-
tales habitan hogares con bajo NSE; mientras que, en
las escuelas privadas, esta proporcién es del 3%. En el
otro extremo, en el sector estatal el 9% de las y los jo-
venes viven en hogares con alto NSE, mientras que el
33% de los y las que asisten a escuelas del sector priva-
do habitan hogares calificados como de “alto nivel so-
cioeducativo’.

De modo que existe una desigualdad social y econémi-
ca, de acceso a la tecnologia, a los libros, a los conteni-
dos culturales en los hogares de las y los jévenes. Hay
una desigualdad en los puntos de partida. Analizar los
resultados del aprendizaje sin tener en cuenta estas
desiguales condiciones es poner la mirada en el suje-
to que aprende o en las instituciones exclusivamente
y dictar sentencias acusatorias. Para reducir estos re-
sultados desiguales de aprendizaje, es necesario forta-
lecer las politicas de Estado que garantizan el derecho
a aprender y a enseiar.

Otra posibilidad es observar las condiciones para la
ensefianza: la infraestructura escolar, la disponibili-
dad de materiales pedagdgicos, de libros, de recursos
tecnolégicos o no, etcétera. Si atendemos a la disponi-
bilidad de computadoras, también encontramos dife-
rencias: mientras que el 68% de las escuelas estatales
dispone de computadoras para sus estudiantes, 1a pro-
porcién de escuelas privadas con computadoras es del
85%. Adicionalmente, 1a brecha en el acceso a Internet

para uso pedagégico en
las escuelas también
es importante: el 53%
de las escuelas estata-

No son solamente los

les tiene conectividad las condiciones (de
para este uso, mientras igualdad) para ejercer
que en las escuelas pri- el derecho a ensefar
vadas este porcentaje se

y aprender. Hay una

eleva a 75%. Un detalle:
los datos de PBA para
las escuelas estatales
son algo mejores que los
datos nacionales, parti-
cularmente en relacién
con la disponibilidad a
Internet para uso peda-
gbgico. Estos datos no
solo muestran desigualdad, también permiten ver la
desidia de un Estado que en 2016 afirmé que la brecha
digital no existiay que, por eso, era correcta la disconti-
nuidad del Programa Conectar Igualdad, vigente hasta
diciembre de 2015, que igual6 condiciones a cinco mi-
llones de jévenes en relacién con el acceso a la tecnolo-
gia e instal6 23.600 pisos tecnoldgicos en las escuelas.

hay distintos puntos de

podemos reducir esta
brecha.

Dicho esto, no es correcto, ni técnica ni politicamente,
afirmar que en la escuela estatal se “aprende menos”;
es una lectura falaz que suele aparecer en algunos sec-
tores de la sociedad con la intencién de denostar lo pt-
blico. Lo que muestran estos datos es que los puntos de
partida de las escuelas argentinas no son los mismos,
no son iguales las condiciones para la enseilanza ni
son iguales las condiciones para el aprendizaje. No son
iguales los recursos en las escuelas ni en los hogares.
Y las politicas piiblicas son las que marcan la diferen-
cia: la brecha de resultados entre las escuelas estatales
y privadas se reduce entre 2013y 2016 —en menor me-
dida en la Provincia de Buenos Aires—, periodo en que
se implementaron importantes politicas hacia el nivel
secundario (planes de mejora, Conectar Igualdad, dis-
tribucién de libros, centros de estudiantes, etcétera), y
desde 2016 con politicas ptblicas de baja intensidad y
escaso alcance, 1a brecha por sector de gestiéon crecio.

Lo que subyace, en verdad, son las condiciones dispo-
nibles para ampliar lo posible. No son solamente los
resultados de aprendizaje, son, fundamentalmente, las
condiciones (de igualdad) para ejercer el derecho a en-
seflar y aprender. Hay una desigualdad de posiciones,
hay distintos puntos de partida; y solo mediante poli-
ticas publicas robustas podemos reducir esta brecha:
no hayigualdad de oportunidades sin justicia social. ®
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desigualdad de posiciones,
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Desigualdades
macro y micro

La crisis sanitaria puso en evidencia la heterogeneidad dentro del sistema
educativo y acelerd los cambios en el mundo del trabajo. ;Como formar
enun futuro lleno de incertidumbres?

L os cambios en el mundo del trabajo se aceleraron
como consecuencia del Covid-19,y atraviesan to-
das las esferas sociales: laborales, educativo-forma-
tivas, familiares, territoriales y politicas. Mucho se
ha hablado sobre el trabajo del futuro y la IV Revo-
lucién Industrial. De forma sintética, diremos que
los procesos que conlleva destacan por su dindmica,
extension, profundidad y segmentacién. Es un lugar
comun la mencién de suimpacto en la necesidad de
reconversién como un proceso continuo, sin tener
en claro en el diagnéstico las condiciones que ha-
rian posible dicha reconversién para todos y todas.
De manera general, los cambios parecen introducir
el sesgo de la desigualdad en términos de capacidad
de generacién de empleo, en cémo se configuran los
puestos de trabajo y en el desarrollo de las ocupacio-
nes, lo que suma nuevos riesgos sociales a las des-
igualdades estructurales.

El sociblogo Enrique De La Garza, en su articulo “Ha-
cia un concepto ampliado de trabajo’, sostiene que
“el concepto social de

Otroriesgoesla
naturalizacion de los
saberes tecnologicos
de quienes se llaman
nativos digitales, sin
problematizar esta
definicion por la
clase social.

construccién social de la
ocupacién puede abar-
car tanto las ocupaciones
asalariadas como las que
no lo son”. La ocupacién
y sus condiciones de de-
sarrollo formativo laboral
no pueden ser pensadas
de manera lineal y con un
vinculo exclusivo con el
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empleo, o como una responsabilidad individual dele-
gada a la vocacién o a la posesién de habilidades na-
turales. En nuestro pais hay un millén trescientos mil
jévenes sin trabajo. En la Provincia de Buenos Aires,
con una poblacién estimada al 2021 de 17.709.598 mi-
llones de personas, los jé6venes de entre 15 a 25 aflos
son 3.929.738, segiin datos del INDEC. La poblacién
juvenil sufre los efectos del desempleo y la precariza-
cién, pero desde una perspectiva educativa que urge
considerar, problemas como la discriminacién y la de-
safiliacién socioinstitucional pueden ser resueltos.

Tal como afirma el informe “Vulnerabilidad, precarie-
dad y desafiliacién de los jovenes en la post crisis” de
la Universidad Nacional de San Martin, “los procesos
de desinstitucionalizacién, desocializacién, despoli-
tizaciéon y el desdibujamiento y la fragmentacién de
los imaginarios sociales, que afectan particularmente
a los jovenes, constituyen la base de actitudes de apa-
tia, crisis de participacién, marcado individualismo,
descreimiento de las organizaciones e institucionesy
de la eficacia de la accién colectiva, todos estos trans-
cursos que terminan impulsando a los jévenes a un
abandono a priori de 1a ciudadania”. En este sentido,
pensar el desempleo juvenil desde la perspectiva de la
discriminacién y de la desafiliacién socio-institucio-
nal exige revisar el impacto del Covid-19 tanto a nivel
de matriculacién como de retorno al aula y evaluacién
de aprendizajes.

Estos problemas, junto con los cambios tecnolégicos
que afectan a los sectores que tradicionalmente son



Vulnerabilidad, precariedad y desafiliacion de los jévenes en la post crisis

Procesos que afectan
particularmente a los jévenes

Desinstitucionalizacion
Desocializacion
Despolitizacién

Desdibujamiento
fragmentacion de los

imaginarios sociales

Fuente: Universidad Nacional de San Martin.

Actitudes que
generan en ellos

Crisis de participacion
Marcado Individualismo

Descreimiento de las
organizaciones e

instituciones

Descreimiento de la eficacia
de la accidn colectiva

mas atractivos para el empleo juvenil —como el comer-
cio, la industria manufacturera, la construcciéon y los
hoteles y restoranes— son temas urgentes y requieren
una mirada que permita revisar contenidos, practicas
y organizacién institucional. Este diagndstico gene-
ral le cabe en particular a la complejidad productiva
del territorio bonaerense, que cuenta con parques in-
dustriales, empresas de punta, mercados informales,
micro, pequefnias y medianas empresas de diversos
sectores de actividad, incluso agropecuario. Su hete-
rogeneidad requiere de intervenciones contextualiza-
das para responder a una demanda de formacién en
una provincia que concentra la mayor y mas variada
produccién industrial: complejos sidertrgicos y pe-
troquimicos, destilerias de petréleo, plantas metal-
mecanicas para autopartes y automotores, fabricas de
plastico y resinas sintéticas, de medicamentos y equi-
pamiento hospitalario, establecimientos textiles y ali-
mentarios, entre otros.

Acompaifiar y prever los cambios en la produccién de
bienes y servicios exige, al parecer, nuevas habilida-
des para afrontar la incertidumbre —entre otras au-
tonomia, responsabilidad, tolerancia a la frustracién,
anticipacién, resiliencia, comunicacién— y mayores
calificaciones. Es decir, se percibe una demanda vin-
culada a la responsabilidad individual por el desa-
rrollo ocupacional. La responsabilidad individual,
la evaluacién deficitaria de las instituciones de for-
macién y educaciéon de adultos para acompaiar la
innovacién tecnolégica y los diagnésticos sobre la de-
safiliacién institucional de j6venes antes menciona-

da, introducen un nuevo factor de riesgo a afrontar por
las instituciones de formacién. El otro riesgo es la na-
turalizacién de los saberes tecnosociales de quienes
se llaman nativos digitales, sin problematizar esta de-
finicién por la de clase social. Asignarles a las nuevas
generaciones —milenials, centenials— saberes tecno-
légicos innatos permite naturalizar ciertas capacida-
des, cristaliza desigualdades y las aleja de los objetivos
propios de los procesos
de enseflanza y apren-
dizaje y de su reconoci-
miento.

Asignarles a las nuevas
generaciones saberes
tecnolégicos innatos

Lamentablemente no
contamos con informa-
cién para medir el im-

y las alejade los
objetivos propios de los

pacto del Covid-19 en procesos de ensefianza
las instituciones de for- . .
. . . y aprendizaje y de su
macién profesional y de L.
reconocimiento.

educacion de adultos,
ya que los tltimos datos
pertenecen al informe “El Estado en la escuela. Datos
e indicadores 2019”, publicados en el portal ABC. Por
entonces, la Provincia de Buenos Aires contaba con
19.387 establecimientos educativos sumando sedes,
anexos y extensiones, y de ellos 1.303 eran de adultos
vy 390 de educacién técnica secundaria. La educacién
técnica atendia a 178.074 alumnos y alumnas y la for-
macién profesional a 190.292 de gestién publica, pri-
vada, provincial y municipal. En el mejor de los casos,
esto impactara en una mayor demanda de esta moda-
lidad formativa, si se logran revertir los procesos de
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Superar la brecha
tecnolégica al interior
de las instituciones
nos permitira brindar
unasegundao
terceraoportunidad a
quienes hoy resultan
“irrelevantes” paraun
mercado cada vez mas
segmentado.

Nuevos problemas, nuevos desafios

desintitucionalizacién y desocializacién antes men-
cionados. De no hacerlo, el riesgo es que se transfor-
men en instituciones irrelevantes en la construccién
del trabajo del futu-
T0 para las poblaciones
que pretende atender.

Las nuevas desigual-
dades se sumaron a las
estructurales y las po-
tenciaron, impactan-
do en la matriculacién,
permanencia y egre-
so dentro del sistema
educativo de quienes
se vieron privados de
la infraestructura que
les permitiera acceder
a espacios de socializacién y formacién virtuales. Los
que, por las razones que sean, abandonan los niveles
educativos obligatorios, serdn objeto de la educacién
de adultos y de la formacién profesional, en la medi-
da en que estas puedan superar las desigualdades que
las atraviesan al interior del sistema educativo. Frente
a esto dos son las posibilidades: la mayor demanda o
la irrelevancia de la oferta ante el cambio. En tal sen-
tido, 1a educacién de adultos y la formacién profesio-
nal debe afrontar brechas tecnoldgicas y sociales, pero
fundamentalmente su propia desigualdad institucio-
nal, en un sistema en el que histéricamente no han
sido prioritarias y que ahora se enfrenta a la crisis de-
rivada del Covid-19.

Para que esta nueva desigualdad sea superada, se re-
quiere una red institucional con capacidades para
promover, orientar, desarrollar, motivar los procesos
de aprendizaje continuos que favorecen el acceso a la
enseflanza y la permanencia, con niveles de exigencia
adecuados a garantizar los procesos de aprendizaje
propuestos. Se requiere también de las instituciones
una nueva percepcién del contexto y actividades ten-
dientes a superar necesidades, a activar el interés y la

motivacién en la formacién. La formacién integral del
personal de los centros de formacién es estratégica, no
se puede pensar solo en la responsabilidad individual
de quienes son docentes, jefes de taller, directivos, di-
rectivas, etcétera. No se trata solo de formar en nue-
vas tecnologias —1o que ya es un problema en términos
de presupuesto, diseilo de proyectos sustentablesy ca-
pacidades de acceso de directivos y docentes—, sino de
repensar un sistema abierto a la demanday alas nece-
sidades de la poblacién. Para ello, se requiere superar
la brecha que las atraviesa en términos de tecnologias
duras y blandas, de infraestructura, de condiciones de
aprendizaje, de materiales didacticos.

Superar la brecha tecnoldgica al interior de las ins-
tituciones nos permitird brindar una segunda o
tercera oportunidad a quienes hoy resultan “irrele-
vantes” para un mercado cada vez mas segmentado.
Se trata de observar el impacto de la innovacién en
las ocupaciones de aquellos a quienes formamos y
en las actividades de quienes gestionan, forman, ad-
ministran y realizan el mantenimiento en las insti-
tuciones llamadas a cumplir una nueva funcién. El
sentido del trabajo, la percepcién de intereses, la ge-
neracién de demandasy su expresiéon politica deben
ser articuladas en la formacién de quienes trabajan
dentro del sistema de capacitacién técnico-profe-
sional y de adultos. Las organizaciones sindicales, y
en este caso en particular los gremios docentes, son
llamados a superar esta grieta interna para moderar
el impacto de la innovacién en la propia representa-
cién sindical.

Desde hace décadas se habla de la formacién conti-
nuay de la educacién permanente. Para orientar estas
politicas se requiere contar con datos integrales y ac-
tualizados sobre las nuevas desigualdades. Estas, tal
como sostienen algunos autores, se han aglutinado en
tres nodos: territorial, de género y laboral. A grandes
rasgos, afrontamos desigualdades basadas en la frag-
mentacién territorial urbana, en el riesgo de una nue-
va reclusién de las mujeres en la esfera reproductiva

Matricula de educacion técnica y de formacion profesional

Provincia de Buenos Aires,
20109.

178.074

Total de alumnos y
alumnas de educacién
técnica.

Eh LY )

190.292

Total de alumnos de
formacion profesional de
gestion publica, privada,
1 provincial y municipal.

Fuente:
portal ABC.
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Instituciones de formacion profesional
y de educacion de adultos
Provincia de Buenos Aires, 2019.

19.387

Total de establecimientos
educativos sumando sedes,
anexos y extensiones

Fuente: portal ABC.

—o 1.303

Establecimientos
para adultos

—e 390

Establecimientos
para educacién
técnica secundaria

y en la pérdida de la importancia no solo del empleo
sino del trabajo por cuenta propia, producto de los
procesos de ajuste de los mercados laborales. El ries-
go es que la formacién de adultos se evaltie como irre-
levante para la poblacién que atiende en relacién con
su futuro laboral.

Un llamado que adn no tiene voz requiere transpa-
rentar la necesidad, promover la demanda y dar res-
puestas adecuadas a los tres nodos de la desigualdad
mencionados. Para ello, es necesario afrontar los défi-
cits de capacidades que se requieren al interior de las
instituciones de formacién. La pandemia nos obliga a
volver a pensar en cambios institucionales en todos
sus niveles, tal como afirma la especialista Inés Dus-
sel en su articulo “Escuelas en tiempos alterados. Tec-
nologias, pedagogiasy desigualdades”. “Si hay algo que
se aprendi6 en estos tiempos de pandemia —dice Dus-
sel- es que la educacién es un fenémeno complejo y
heterogéneo, en el que es fundamental la organiza-
cién material de tiempos, espacios, cuerpos y saberes”.
Por tal motivo, para articular una oferta consistente y
afrontar la desigualdad, es importante:

1) A nivel macro: generar redes de instituciones con
funciones diferenciadas de la promocidn, asistencia y
formacién en los nuevos temas. Redes que atraviesen

la estructura tradicio-

Afrontamos
desigualdades basadas
en la fragmentacion
territorial urbana, en

el riesgo de una nueva
reclusion de las mujeres
en la esfera reproductiva
yenlapérdidadela
importancia no solo del
empleo sino del trabajo
por cuenta propia.

nal del sistema educa-
tivo, lo que requiere una
mayor y mas densa ar-
ticulacién entre nive-
les y modalidades para
acompaifiar institucio-
nalmente la formacién
alolargo de lavida.

2) A nivel micro: promo-
ver una mirada integral
sobre cada una de las
instituciones desde la

infraestructura, la seguridad, el equipamiento, el acce-
so a Internet, la instalacién, uso y mantenimiento de
equipos. Se requiere una mayor comprension institu-
cional de las innovaciones tecnoldgicos y organizacio-
nalesy de su impacto a nivel de la formacién docente,
de directivos, personal de apoyo y de administrativos
que considere:

a. la dindmica del cambio de las ocupaciones, for-
madas en itinerarios que no son lineales ni nece-
sariamente ascendentes;

b. la dindmica intrainstitucional de coordinacién
y articulacién de contenidos y précticas formati-
vas, de gestién y administrativas;

c. ladigitalizacién delas formacién,y suimpacto en
el uso de plataformas como Zoom, Google meet,
YouTube, WhastsApp, etcétera, y la adecuacién de
programas y contenidos y de soportes diferencia-
dos para el acceso a los contenidos;

d. eltrabajo colaborativo al interior de la institucién
en todos los niveles (una red dentro de la red de
instituciones);

e. el disefio de proyectos con una mirada integral y
sustentable para afrontar la formacion a lo largo
de la vida de quienes descreen de la formacién
como camino hacia una insercién laboral estable,
con salarios dignos y condiciones de trabajo ade-
cuadas;

f. el anélisis critico de la experiencia formativa en la
pandemia como parte del aprendizaje institucional.

Al pasado no se vuelve y el futuro no esta escrito, vi-
vimos la urgencia del presente y ese es nuestro desa-
fio. Debemos prepararnos para afrontarlo si queremos
construir una sociedad con justicia social y desarrollo
tecnoldgico. ®
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La pandemia como
oportunidad de negocio

Mientras el Covid-19 se expandia, el sector privado avanzé de manera
activa sobre la educacién, orientando la agenda del sistemay la
formacion de recursos humanos segulin sus propios intereses.

La pandemia habilité y
expandio la posibilidad
de los Estados de abrir

el juego a soluciones
privadas, a los efectos
de sostener tanto los
procesos de ensefanzay
de aprendizaje como los
vinculos pedagégicos.

En nuestro pais, las tendencias privatizadoras en
el campo educativo se inscriben en un proceso
mas amplio de mercantilizacién que consiste en la
integracién de los intereses del mercado en las po-
liticas publicas. Esta es la forma a través de la cual
las empresas y las fundaciones empresariales parti-
cipan en el disefio y la gestién de las politicas del sec-
tor, 1o que transforma a la educacién en un espacio
propicio para los negocios privados. La descripcién
de esta situacion aparece en el libro La privatizacién
educativa, de Myriam
Feldfeber, Adriana Pui-
ggrés, Susan Robertson
y Miguel Duhalde.

Las formas que adoptan
las tendencias privati-
zadoras se relacionan
con ciertos sentidos
anclados en la socie-
dad en determinados
momentos histéricos.
En los periodos en los
que los Estados se asumen como cogarantes del de-
recho a la educacién, predominan los principios po-
litico-educativos tendientes a sostener el sistema
publico, basado en la inclusién y la igualdad de opor-
tunidades. Por el contrario, en los periodos en los que
la educacién se transforma en un servicio que puede
ser vendido y comprado, se profundiza la desigual-
dad y se acentiia el deterioro de la educacién ptbli-
ca. En estos casos, la educacién se concibe como una
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mercancia que puede comercializarse y de 1a cual se
pueden extraer ganancias. No obstante, el accionar
de los diversos grupos de poder —empresas, ONG, or-
ganismos internacionales, fundaciones, expertos y
técnicos profesionales— transciende los periodos de
gobierno y sus orientaciones politicas.

Estos grupos desarrollan diferentes estrategias en
aras de construir una hegemonia de sus concepcio-
nes y valores. Asi, las fundaciones filantrépicas ope-
ran controlando instituciones y practicas sociales, a
la vez que tienen injerencia en la toma de decisiones
en la esfera de la politica formal, articulando inte-
reses gubernamentales con intereses del sector pri-
vado. En algunos casos, logran instalar parte de la
agenda de temas relevantes, inciden en el proceso de
formacién de nuevos lideres “emprendedores”, orga-
nizan concursos y premios para intelectuales, acadé-
micos, docentes, etcétera, tal como describe Cinthia
Wanschelbaum en La ofensiva de la derecha en la edu-
caciony las formas encubiertas de privatizacion. De esta
manera, la mercantilizacién educativa se desarrolla
de manera gradual, en escenarios educativos en los
que la esfera estatal convive e interactta con la esfe-
ra del mercado.

Con el advenimiento de la pandemia, se observa una
mayor participacién del sector empresarial privado
en el campo educativo, que combina diversas estra-
tegias, actores e intereses. Este trabajo, producto de
una investigacién en curso que realiza el Instituto
Marina Vilte de CTERA, muestra los avances en ese



sentido. La mayor injerencia del sector privado se
da en un contexto representado en forma crecien-
te por una nueva fase del capitalismo llamada tec-
no-feudalismo, en la que la obtencién de valor se
traslada de los mercados a plataformas digitales co-
mo Google, Facebook y Amazon, que operan como
feudos o fundos privados. En EI tecno-feudalismo es-
td tomando el control, Yanis Varoufakis describe este
momento de la historia como una etapa en la que
casi todos “producen gratuitamente el stock de ca-
pital de las grandes corporaciones, al subir conte-
nido a Facebook o desplazarse con una conexién a
Google Maps”. La informacién que producimos, lla-
mada “Big Data”, se interviene con algoritmos, se
procesa y se utiliza para alimentar el sistema me-
diatico-financiero.

Durante todo 2020 y gran parte de 2021, tanto la
computadora como el celular se tornaron impres-
cindibles para realizar actividades cotidianas y, co-
mo consecuencia de ello, la informacién que surge
de los datos personales pasé a estar disponible pa-
ra el Estado y los efectores privados. La pandemia
habilité y expandié la posibilidad de los Estados

de abrir el juego a soluciones privadas, a los efec-
tos de sostener tanto los procesos de ensefianzay de
aprendizaje como los vinculos pedagdgicos. Organi-
zaciones del sector privado y grupos empresariales

nacionales, regionales
y multinacionales, sa-
lieron a ofrecer al sec-
tor estatal respuestas
rapidas en cuanto a re-
cursos y soportes di-
gitales, plataformas,
entornos virtuales, ac-
ceso y conectividad.
Las empresas provee-
doras de estos recur-
sos —Amazon, Google,
Microsoft, Zoom, en-
tre otras— se convirtie-
ron en un componente
fundamental de la edu-

La mayor injerencia

del sector privado

se da en un contexto
representado en forma
creciente por una nueva
fase del capitalismo
llamada tecno-
feudalismo, en la que la
obtencion de valor se
traslada de los mercados
a plataformas digitales.

cacién en todo el mundo. De esta manera, se posicio-
nan nuevos actores privados en la esfera ptblica y se
validan nuevos discursos, como los modelos “hibri-
dos” de enseflanza y aprendizaje.

Iniciativas de empresas privadas durante la pandemia

2020-2021.

B Organizador
@ Destinatario

@® Tipode
inciativa

® 28escuelas

@ Mejorasenla
infraestructura,
equipmiento,
conectividad

® 1.200jévenes
de entre
Grl;l po Coca C9Ia 17y 24 afios
Techint Argentina @ Alfabetizacién
digital
® Jovenes, docentes ® Docentes
y directivos @ Formacién
® Promover el uso Pampa Fundacion docenteenTIC,
responsable de la Energia Telefénica innovaciény
energiay fomentar Movistar habilidades
el desarrollo digitales
cientifico
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La empresa Google ha
sido acusada de violar la
privacidad implicita en
su plataforma Classroom,
guardando historiales

Inventamos o erramos (debates y desafios)

Ademas, en tanto no existen marcos legales que regu-
len los nuevos acuerdos entre los Estados —nacionales
y subnacionales—y las empresas privadas proveedoras
de servicios educativos —Microsoft, Amazon, Google,
etcétera—, se ponen en riesgo los datos personales de
los usuarios. La empresa Google, por ejemplo, ha sido
acusada de violar la privacidad implicita en su plata-
forma Classroom, guardando historiales de btisquedas
y datos de sus usuarios
con fines comerciales.
Otro ejemplo, son los
convenios provinciales
que obligan a los docen-
tes a percibir sus sala-
rios en el Ambito de la
banca privada. Estos

de busqueday datos de bancos hacen uso de las
sus usuarios con fines bases de datos y envian,
comerciales. via email y aplicacio-

nes de telefonia celular,

promociones de cursos,
contenidos y/o servicios educativos que promueven
las fundaciones, ONG y empresas privadas, como el
Grupo Petersen.

Otras iniciativas importantes de los efectores priva-
dos en el campo educativo durante la pandemia co-
rresponden al sector empresarial y a las fundaciones
y ONG sostenidas por empresarios. Estos actores, en
aras de una mayor “calidad educativa”, buscan orien-
tar la educacién segln los valores del mercado, ofre-
ciendo cursos de formacién para docentes de todos los
niveles y para los estudiantes del nivel secundario. En
general, los cursos son gratuitos y se ofrecen de ma-
nera virtual, utilizando plataformas propias. A conti-
nuacioén, se describen algunas de estas iniciativas que
incluyen en su oferta a la Provincia de Buenos Aires.

Fundacion Bunge & Born,
Fundacion Pérez Companc,
Fundacién Bembergy

Universidad-Austral

® Docentesy profesionales
de la educacién

@ Fortalecer las escuelas de contextos
rurales a través de cursos
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del mundo
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GEMS Education vende “servicios educativos’
para escuelas en 176 paises y llega a 120 mil
estudiantes, segun escribid la investigadora
Myriam Feldfeber en un articulo titulado “Edu-
cacion S.A” y publicado en el diario Pdgina/12.
Tiene un valor de mercado de 4.000 millones
de délares y en 2017 facturd 962 millones de
délares. En la Argentina firmo convenios para
capacitacion docente en Jujuy, Mendoza, Sal-
tay Corrientes por 5,4 millones de doélares en
cadadistrito. Con la Provincia de Buenos Aires
también suscribié acuerdos entre noviembre
de 2017 y octubre de 2019 por dos millones
de ddlares para capacitar a 1.600 docentes con
cursos de 120 horas de duracion.

Durante 2020, Coca Cola Argentina yla Asociacién Ci-
vil Chicos.net, desarrollaron “ProgramON”, una inicia-
tiva de alfabetizacién digital destinada a capacitar en
forma gratuita a 1.200 j6venes de entre 17 y 24 afios
de todo el pais. El requisito era que estuvieran cursan-
do el tltimo aio del secundario en instituciones edu-
cativas de gestion puiblica, o que hubieran terminado
de cursar y adeudaran materias. El curso se llevé a ca-
bo en varios municipios de todo el pais, entre ellos en
el Gran Buenos Aires y en localidades del interior de
la Provincia. Incluia temaéticas sobre el futuro del tra-
bajo, competencias laborales y estrategias de vincula-
cién laboral y comercializacién digital.

Por su parte, la Fundacién Telefénica Movistar ofre-
ce el programa educativo de Formacién Docente 2021,
a través de la plataforma ProFuturo, destinado a todo
el pais. La propuesta tiene diferentes médulos y méas
de veinte cursos virtuales, que permite armar un plan
propio de estudio sobre TIC, innovacién y habilidades
digitales. Ademas, se ofrecen recursos audiovisuales
con propuestas concretas para el aula, y se sortean dos
computadoras portatiles por mes, entre quienes ha-
yan terminado un curso en ese periodo.

En 2021, las empresas del Grupo Techint lanzaron un
plan especial de fortalecimiento para apoyar la mo-
dernizacién de un total de 28 escuelas a través de
mejoras en la infraestructura, en el equipamiento, la
tecnologia, la conectividad y la capacitacién. El plan
incluye tres ejes: garantizar el acceso a la educacién



Fundacién La Nacién, Banco
Galicia, OSDE, Cimientos,

VIACOM-CBS, Proyecto
educar2050, Fundacién Varkey,
Enseiia por Argentina y
Universidad San Andrés.

zantes virtuales con
el acompafiamien-
to de profesiona-

en periodos de aislamiento a través de equipamiento
tecnoldgico con conectividad, crear cursos de forma-
cién técnica que mejoren las oportunidades de em-

pleabilidad para el futuro de los ylas jovenes y reforzar
los métodos de ensefianza en matematica en las es-
cuelas técnicas secundarias de las localidades en don-
de el Grupo Techint desarrolla sus operaciones. Las
primeras nueve aulas tecnolégicas comenzaron a im-
plementarse en institutos educativos de San Nicoléas,
Ramallo, Zarate, Campana y Neuquén.

La Fundacién La Nacién organizé en 2021 un concur-
so llamado “Permio Fundacién La Nacién a la Edu-
cacién”, con el apoyo de Banco Galicia y OSDE y la
colaboracién de Cimientos, VIACOM-CBS, Proyecto
Educar 2050, Fundacién Varkey, Ensefld por Argenti-
na y la Universidad de San Andrés. Seglin consta en
su pagina web, este concurso estd destinado a “des-
tacar iniciativas de escuelas y jardines de infantes de

toda la Reptiiblica Ar-

Las empresas,
fundaciones y ONG
sostenidas por

gentina que promue-
van oportunidades de
aprendizaje y generen
un impacto positivo en

empresarios, en aras
de una mayor “calidad
educativa”, buscan

la comunidad educati-
va mediante proyectos
innovadores que apun-

. . ten a la continuidad pe-
orientar la educacion L .

; dagbgica y a la calidad

segun los valores del educativa en un contex-

mercado, ofreciendo to de pandemia’.
cursos de formacion

. D 2021, 1 -
docente gratuitos. urante 2021, la em

presa Pampa Energia, a
través de su fundacién,
lanz6 programas educativos que abarcan tres ejes te-
maticos: la educacién, la empleabilidad y la inclusién
social. Estos programas se implementan en varias
provincias, entre ellas la Provincia de Buenos Aires.
La Fundacién Pampa acompafa a joévenes para ga-
rantizar que puedan terminar la escuela secundaria
técnica y continuar estudiando carreras universita-
rias y terciarias afines al negocio. Ademas, mas de 350
docentes y directivos participan de la “Red de Escue-
las Fundacién Pampa” —que impulsa la formacién en
gestién institucional y la capacitacién docente—, y de
“Investigadores de la Energia”, una iniciativa que pro-
picia el desarrollo de experiencias innovadoras con
docentes de segundo ciclo de escuelas primarias pa-
ra promover el uso responsable de la energia y fomen-
tar el desarrollo del pensamiento cientifico. En cuanto
a la empleabilidad, se ofrecen practicas profesionali-

les de Pampa como
mentores, tutores y
capacitadores. Ade-
maés, las autorida-
des anunciaron la
creacién de un Cen-
tro de Formacién de

@ Escuelas y jardines de infantes

@ Promover oportunidades de
aprendizaje que apunten a la
continuidad pedagégicayala
calidad educativa en un contexto
de pandemia

Oficios, en el pre-
dio de la Central Termoeléctrica Parque Pilar, que la
compaiiia posee en esa localidad.

La Fundacién Bunge y Born puso en funcionamien-
to en el aflo 2021 el programa Crianza en Red (CER),
para “que padres y cuidadores puedan estimular a los
mas pequeilos de la casa, divertirse y aprender con
ellos, especialmente en un contexto de distancia-
miento social’. Ademaés, junto a la Fundacién Pérez
Companc, Fundacién Bemberg y Universidad Aus-
tral, desarrollaron el Programa Sembrador, que bus-
ca fortalecer a escuelas de contextos rurales del pais,
ofreciendo cursos pensados para docentes y profesio-
nales de la educacién que se desempeilan en dichos
contextos. La fundacién busca combinar métodos
de ensefianza-aprendizaje asincronos y sincrénicos
en distintos entornos, ya sea en persona y en el au-
la, hibrido o a distancia. Por este motivo, junto con
el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey (TEC), desarrollaron el programa Evolu-
cién, para aportar soluciones, estrategias y procesos
innovadores para la educacién argentina en la pos-
pandemia. La propuesta estd destinada a los super-
visores escolares de las 24 jurisdicciones del pais, asi
como a funcionarios ptiblicos nacionales y provincia-
les con responsabilidades en la toma de decisiones y
planificacién de los diferentes niveles educativos v,
en particular, a aquellos con incumbencia directa en
el disefio y la implementacién de la educacién semi-
presencial y a distancia.

El relevamiento de las iniciativas mencionadas per-
mite concluir que durante la pandemia, los efecto-
res privados han avanzado activamente, articulando
ideas e intereses del sector privado, instalando temas
de agenda, y orientando la formacién de recursos hu-
manos segtin las demandas del sector productivo. Es-
tas practicas promueven una visién instrumental de
la educacioén, inciden en la legitimacién de los valores
promercado y habilitan cambios en ese sentido en las
politicas ptblicas. ®
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Los desafios que deja la pandemia: 1 /
desigualdad, inclusion, aprendizaje

La Provincia de Buenos Aires cuenta con el sistema educativo mas grande
del pais. La Universidad Pedagégica Nacional (UNIPE) y el Sindicato Unico
de Trabajadores de la Educacién de Buenos Aires (SUTEBA) publican estas
paginas para dimensionarlo, divulgar sus logros y comprender sus desafios.

En 33 articulos y una minuciosa separata estadistica, un prestigioso conjun-
to de especialistas aborda la agenda que se impone para quienes tienen la
responsabilidad de gestionar su devenir: las desigualdades socioeconémi-
cas que impactan en las aulas, los aprendizajes de los estudiantes, las condi-
ciones laborales docentes, la vinculacién entre las aulas y el mundo del
trabajo, las tensiones presupuestarias, el rol de las nuevas tecnologias, las
marcas que dejo la pandemia, la avanzada mercantilista y las estrategias de
inclusion, entre otros temas necesarios de debatir y pensar la educaciéon en
un territorio heterogéneo que cuenta con establecimientos educativos

urbanos, rurales e islenos ,
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