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Contexto del presupuesto 2025

v' AJUSTE DE MILEI E IMPACTO EN RECURSOS. El proyecto de presupuesto para la provincia de Buenos Aires se
enmarca en una situacion critica de las finanzas provinciales debido al brutal ajuste encarado por el gobierno
de Milei. El impacto fiscal de la recesidn se estima en S 1,7 billones.

" En los primeros 9 meses del 2024, los recursos tributarios totales de la PBA registraron una caida
interanual de -9,6%. Los recursos de origen nacional se retrajeron mas que aquellos de origen provincial
(-13,5% vy -5,6%, respectivamente).

= A su vez, la suspension de las transferencias no automaticas implicd una pérdida para la provincia de
unos S 1,2 billones.

= Segln el gobierno provincial, si a las deudas directas con la PBA se le suman los montos de los saldos de
las obras publicas comprometidas por el gobierno nacional y la discontinuidad de programas nacionales,
la cifra adeudada a noviembre alcanzaria los S 7,8 billones de pesos.

v" PROYECCIONES MACROECONOMICAS. El presupuesto de la PBA se elaboré tomando como parametro los
principales indicadores incluidos en el proyecto del presupuesto de la Nacidon, que contiene una inflacion
minorista a diciembre de 2025 del 18,3% (con una inflacidon anual promedio del 28,2%), en tanto se estimé
una evolucién del tipo de cambio idéntica al IPC.

v' ESTADO PROVINCIAL COMO ESCUDO. Si bien no es posible sustituir al Estado nacional ante su retiro de la
generacion de infraestructura basica y la prestacion de servicios esenciales, el presupuesto de la PBA se
plantea como un “escudo” que permita amortiguar el golpe a las condiciones de vida de los bonaerenses
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Frente al ajuste de Milei, fortalecer al Estado provincial

v’ El ajuste que llevé adelante el gobierno de La Libertad Avanza en este 2024 tuvo un fuerte impacto en
la provincia de Buenos Aires, implicando menos derechos para millones de bonaerenses. Desde el
Gobierno Provincial estiman que el impacto es equivalente a:

= Mas de tres meses de recaudacion propia de la PBA.

= Casiun afio de coparticipacion a Municipios.

= Mas de tres meses de pago de salarios provinciales.

= Sjete meses de salarios docentes de las escuelas publicas.
= 16 meses de salarios de la policia de PBS.

= 18 meses de presupuesto de Salud.

= Lacomprade 5.000 patrulleros, 3.000 ambulancias y la construccién de 1.400 escuelas.

v Por ello, entendemos que las Transferencias Obligatorias no Automaticas deben ser inmediatamente
devueltas al Estado Provincial.

v El plenario conjunto de los consejos ejecutivos de la CTA-A y la CTA-T de la provincia de Buenos Aires
realizado el 23/12 ratific6 como prioritaria la necesidad que se provean todos los instrumentos
legales al gobierno de la provincia, entre ellos que se apruebe el presupuesto provincial, para que se
puedan ejecutar politicas publicas que garanticen derechos para el conjunto del pueblo bonaerense.
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Mejora en la calidad del empleo publico

v' A contramano de la gestién de Javier Milei en el Estado Nacional que llevé adelante miles de
despidos de trabajadores y trabajadoras y la pulverizacion de la estabilidad laboral, el Gobierno de
Axel Kicillof en la Provincia de Buenos Aires trabaja desde el inicio de su gestiéon en la
recuperacion de la Planta de trabajadores y trabajadoras. Hasta el momento, se ha logrado
recuperar la destruccion que se dio profundamente en todo el periodo neoliberal en la provincia
de Buenos Aires bajo la Gobernacion de Maria Eugenia Vidal (PRO); dicha retraccidn significé la
baja de mas 10% del total de trabajadores entre Planta Permanente y Temporaria entre el 2015 y
el 2019.

v Luego de cinco afios de gestion de Axel Kicillof se recompuso la planta de personal en un 19,5%
respecto al 2015. Si la comparamos con el crecimiento poblacional (13%), podemos decir que la
planta total de estatales bonaerenses ha crecido en términos reales en los ultimos 10 afios en un
5%, aun habiendo atravesado un recorte significativo de dicha planta en los cuatro afos de
neoliberalismo en la provincia entre el 2015 y el 2019.
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Las claves del proyecto

v/ OBIJETIVO Y RESULTADO PRIMARIO. Ante el abandono del Estado Nacional, el proyecto de presupuesto de
la PBA plantea como ejes de gestidn la contencidn social y la ampliacidon de inversiones en infraestructura,
salud, educacién y seguridad. Con ese objetivo, se incluye una prevision de ingresos y de gastos para el
2025 superiores al presente afio. Teniendo en cuenta la inflaciéon anual promedio (28,2%), los ingresos
totales reales superaran 6% lo proyectado para 2024 mientras que el gasto primario se incrementara
4,9%, lo que significard un déficit primario menor. El monto total de intereses a pagar caerd -3,9% en
términos reales.

v' GASTO DE CAPITAL. Se destaca una recuperacion del gasto de capital a partir de la decisién del gobierno
provincial de continuar con obras publicas frenadas por el gobierno nacional. De esta manera, el gasto de
capital asciende su participacion a 7,8% del total, la mas alta en una década. En cambio, se siguen
observando caidas en gastos en personal, prestaciones a la seguridad social y transferencias corrientes
respecto a 2023.

v" FINANCIAMIENTO. Las necesidades de financiamiento totales para el 2025 alcanzardn $ 2.452.536
millones, para lo cual se prevé recurrir a préstamos con organismos multilaterales, la emisién de nueva
deuday letras del tesoro mediante el programa actualmente vigente.

v GENERO Y AMBIENTE. El presupuesto 2025, al igual que su antecedente mas inmediato, cuenta con una
perspectiva de género transversal a las jurisdicciones y, por primera vez en la historia, se incluye también
una perspectiva ambiental.
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La evolucidon de los ingresos

v" RECURSOS TOTALES. El proyecto prevé ingresos totales por S 32.836,6 mil millones, lo que muestra
un crecimiento con respecto a la proyeccion de cierre de 2024 de mas de S 8.668.2 mil millones
(+35,9% i.a. en términos nominales y +6% i.a. en términos reales). 40% corresponde a recursos
tributarios provinciales, en tanto un tercio corresponde a recursos tributarios de origen nacional.

v RECURSOS CORRIENTES. Se proyecta un incremento de 5,3% en términos reales a partir de los
ingresos tributarios provinciales vy, principalmente, de las transferencias corrientes. En este ultimo
item, se espera un notable incremento real de las transferencias nacionales como consecuencia de
incluir en el presupuesto 2025 la compensacion por el Fondo de Recupero de Deudas del Estado
Nacional.

v" TRANSFERENCIAS OBLIGATORIAS. Debido a que el gobierno nacional recortd las transferencias
obligatorias no automaticas en el ultimo aifo, sumado a que el gobierno de Milei se desentendié de
gastos en la PBA que antes realizaba, la Provincia de Buenos Aires acumuld una enorme cantidad de
deudas con Estado nacional. Por lo tanto, la Ley de presupuesto 2025 crea un fondo de recupero de
esas deudas con el Estado Nacional que se va a ir nutriendo en la medida que esos fondos
efectivamente sean recuperados. Habra que estar en estado de alerta para exigir al Gobierno
Nacional el cumplimiento de los acuerdos para que el Estado provincial no deba recurrir a otras
fuentes de financiamiento para garantizar las condiciones de vida de los bonaerenses en 2025.
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PBA. Recursos corrientes y de capital. Proyeccidon 2024 y Presupuesto 2025
(en miles de millones de S y %)

|__2024* | Presup. 2025

Recursos Corrientes 24.140,9 32.746,2 35,6% 5,8%
Tributarios 18.718,7 24.632,5 31,6% 2,6%

9.805,4 13.079,7  33,4% 4,1%
8.913,3 11.552,7  29,6% 1,1%
3.664,6 4513,4  23,2% -3,9%
314,7 3072 -2,4% -23,9%
977,6 2.743,6  180,6% 118,9%
27,5 90,4  229,0% 156,6%
25,5 796 212,2% 143,6%

Disminucion de la inversion financiera 2,0 10,8 443,1% 323,6%

241684 328366  359% 6,0%

*Valores proyectados en el proyecto de ley de presupuesto 2025 sobre el cierre del ejercicio 2024.
**Inflacién promedio proyectada 2025: 28,2%

Fuente: IDEP en base al Mensaje de presupuesto 2025 e INDEC.
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La evolucidon de los gastos

v

GASTO TOTAL. La dinamica del gasto, segun sean corrientes y de capital, muestra que el actual presupuesto
proyecta revertir parcialmente la caida generada por los efectos (mega) devaluatorios de diciembre de 2023
y la consecuente aceleracion inflacionaria. El gasto total presupuestado para 2025 implica un aumento en
términos reales de 4,9%. En el caso de los gastos corrientes, una de las pautas mas relevantes para el
conjunto de los/as trabajadores/as del sector publico es la proyeccion de sus salarios (personal): | monto
presupuestado para 2025 implica un aumento de +1,9% en términos reales, lo que incorpora los pases a
planta permanente en distintas areas de la esfera estatal, asi como el objetivo de recuperar parte del poder
adquisitivo perdido.

GASTO DE CAPITAL. Cabe destacar que la propuesta de presupuesto supone la expansion real -con una

proyeccion de inflacion promedio de 28,2% para 2025- del gasto de capital de +34,4%.

RECUPERACION Y NO EXPANSION. La comparacidn entre el presupuesto actualizado de 2023 y el proyecto
de presupuesto 2025 muestra el claro efecto contractivo generado por la politica del gobierno nacional de

Javier Milei de ahogo financiero hacia los gobiernos subnacionales. Los gastos totales se mantendrian -15,7%
por debajo de 2023.

En SINTESIS, se trata de un presupuesto expansivo frente a lo ocurrido durante este afio, pero que no logra

recuperar aun los niveles de ingresos y gastos alcanzados desde la salida de la pandemia hasta la asuncién de
Milei.

,f/ )
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PBA. Gastos corrientes y de capital. Proyeccion 2024 y Presupuesto 2025
(en miles de millones de Sy %)

24.0283

- Personal 10.394,4
- Rentas de la propiedad 696,1
- Prest. Seg Soc 4.549,0
- Transferencias corrientes 6.791,6
- Otros gastos corrientes 184,7
Gasto de capital 1.545,6
- Inversion real directa 873,8
- Transferencias de capital 322,2
- Inversion financiera 349,6
25.573,9

o
-+
AN

31.640,0
13.574,2
863,3
5.827,3
9.303,9
92,3
2.682.7
1.593,0
681,5
408,2
34.322,7

31,7%
30,6%
24,0%
28,1%
37,0%
-50,0%
73,6%
82,3%
111,5%
16,7%
34,2%

2,7%
1,9%
-3,2%
-0,1%
6,9%
-61,0%
35,4%
42,2%
65,0%
-8,9%
4,7%

*Valores proyectados en el proyecto de ley de presupuesto 2025 sobre el cierre del ejercicio 2024.
**Inflacion promedio proyectada 2025: 28,2%

Fuente: IDEP en base al Mensaje de presupuesto 2025 e INDEC.




Recomposicion parcial del gasto

v GASTO TOTAL. Llegard a S 34.322,8 miles de

millones (incluyendo los pagos de intereses) en
2025, incrementdndose un 13,4% en términos
reales respecto al presente ano. Al finalizar 2024,
el gasto habra sufrido una caida de 18% respecto
al 2023 debido a los efectos del ajuste aplicado
por el gobierno nacional sobre la PBA.

LEVE RECUPERACION. Si bien dicho aumento
representa una mejora con respecto a este afio, se
trata de un nivel de gasto real total inferior al de
los afos previos. La merma se da
fundamentalmente en las erogaciones corrientes,
ya que el gasto de capital recupera un nivel similar
al que tenia en 2022 y 2023. Ello se debe a la
decisidon del gobierno provincial de continuar con
algunas obras publicas frenadas por el gobierno
nacional (con un saldo comprometido no
ejecutado superior a los S 5 billones). Este
esfuerzo aunque insuficiente para compensar el
recorte nacional, llevara el gasto de capital al 7,8%
del total, la mayor proporcidén en una década.
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Erogaciones segun tipo. 2019-2025

(en miles de millones de S de 2025)

= Gastos corrientes = Gastos de capital

39.586 40.726

37.154 ] -

32786 34.323
[ ] '
.
2021 2022 2023 Proyec. Presup 2025

2024

Fuente: IDESBA en base a proyecto de presupuesto 2025, Contaduria General de la
Provincia e INDEC.




Mas gasto social, menos en deuda

v

FINALIDAD Y FUNCION. Se advierte

que las prioridades del ejecutivo
provincial implican un reforzamiento
de la relevancia de los servicios
sociales. El Proyecto de Presupuesto
2025 evidencia, en particular, que el
gasto en servicios sociales alcanzara su
maximo nivel de 10 aios, con el 62,7%

del total.

SERVICIOS DE LA DEUDA. Mantienen
un sendero de reduccién y alcanzan la
menor participacion en 8 afos: 2,8%

del gasto total, en claro contraste con
la gestion de Vidal (2016-2019).
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Evolucién de la distribucion porcentual del gasto provincial
por finalidad y funcién (%)

Servicios Econémicos [l Administracion Gubernamental  [i] Servicios de la Deuda

B Servicios Sociales

B Servicios de Seguridad

3.0% 4.3% 4.2% 5.1% 6.1% 7.7% 7.0% 6.1% 5.7% 5.4%

21.4% [ 20.3% [ 19-1% [ 19.1% [ 18 2% 18.1% [ 19.4%

17.7% Il 17.7%
13.5% [ 12.8% [ 12.4% B 11 4o, 11.0% [ 10.3%
58.7% I 58.6% B 59.9% I 58.6 I 61.0% | 61.1%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: IDEP en base a Mensajes de Presupuesto 2025 y ejecucion de la PBA.
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Presupuesto con perspectiva de género

v INVERSION. Las politicas trasversales con perspectiva

Presupuesto con perspectiva de género por jurisdiccion
de género alcanzaran en 2025 los $ 1.425,9 miles de P PErsp 8 por)

(en miles de millones de S)
millones, lo cual representa el 4,15% del presupuesto

total e implica un incremento real del 18% en relacién
a lo proyectado para este afio.

PBA ejecutara 16.
Total

v' TRANSVERSALIDAD. Se trata de un total de 158 894,6
iniciativas con perspectiva de género proyectadas en 174,9
el presupuesto 2025. Si bien la mayor cantidad 1478
corresponden al Ministerio de las Mujeres vy _ 58,6
Diversidad (.25 iniciatiya-s), I.as mismas se rep.arten 48,6
entre veinte ministerios y organismos
descentralizados  distintos. El  Ministerio de S
Infraestructura y Servicios Publicos acumula 18 16,4
iniciativas, el Ministerio de Desarrollo de la 11,7
Comunidad concentra 17 v, el Instituto Cultural de la _ 277

otal |

v' FOCO. El Ministerio de Desarrollo de la Comunidad
concentra el 63% del presupuesto de género (S
894,678 miles de millones de pesos).
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Presupuesto con perspectiva ambiental

v El Proyecto de Presupuesto 2025 incorpora la perspectiva ambiental acoplandose a una tendencia global para
atender, mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico. La clasificacidn incluye nueve objetivos:

1) Saneamiento cloacal y acceso al agua segura (AGU)

2) Prevencion y respuesta ante condiciones climaticas adversas (CCA)

3) Reduccidén de las condiciones de vulnerabilidad socioambiental (VSA)

4) Aprovechamiento racional, proteccion y restauracidn de los ecosistemas y la biodiversidad (BIO)
5) Fortalecimiento de la gestidn de residuos y promocion de la economia circular (RES)

6) Prevencion, control y remediacion de la contaminacion ambiental (CON)

7) Instrumentos de gestion institucional ambiental (GES)

8) Investigacidn, innovacion, participacion y educacion ambiental (EDA)

9) Impulso de la transicidn energética (ENE).

v' Teniendo en cuenta estos elementos, los organismos aumentaran de 13 en 2024 a 15 en 2025. Las iniciativas y
programas se concentran de 500 a 475. El presupuesto 2025 asigna S 747,8 miles de millones en politicas con
perspectiva ambiental, representando 2,18% del presupuesto total.

v" El Proyecto de Presupuesto 2025 distribuye el gasto con perspectiva ambiental con foco en el Saneamiento
cloacal y acceso al agua segura (AGU) y Prevencidn y respuesta ante condiciones climaticas adversas (CCA),
estos gastos han explicado entre el 80 y 90%.
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Transversalizacion de la perspectiva ambiental, 2024-2025

Iniciativas y
Programas

Organismos

g

200 300 400 500

| B PUE

contalde tabaincores 31 S HOMD
= .

Evolucién del gasto con perspectiva ambiental por tipo de
proyecto, 2024-2025

4.9%
100% 3.2%
75%
50%
25%
0%
2024 2025
. Resto . Aprovechamiento racional, proteccidn y restauracion de los ecosistemas y la biodiversidad

. Prevencion y respuesta ante condiciones climaticas adversas

. Saneamiento cloacal y acceso al agua segura

Fuente: IDEP en base a datos del mensaje de Presupuesto 2023 y 2025 de la PBA
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Endeudamiento

v NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO. La diferencia entre

los gastos e ingresos presupuestados para 2025 da
como resultado una necesidad de financiamiento
total de $ 1.486,2 miles de millones. Ello se debe a
un déficit primario de $ 622,9 miles de millones, al
pago de $ 857,5 miles de millones de interesesy $ 5,7
miles de millones de otras rentas. Considerando que
las amortizaciones y otras aplicaciones financieras
ascienden a S 967,3 miles de millones, las fuentes
financieras ascenderan a 2.453 mil millones de pesos.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO. Ejecucién de créditos
de organismos multilaterales ya vigentes (S 625,4 mil
millones). el mantenimiento del actual programa de
letras del Tesoro (S 647,7 mil millones) y la emision de
nueva deuda ($ 1.156,8 mil millones).

DESTINO. Buena parte de este endeudamiento,
especialmente aquél con organismos multilaterales,
tiene por objetivo sostener la obra publica ante el
brutal recorte de fondos nacionales.
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Buenos Aires. Necesidades de financiamiento 2025

(en miles de millones de S corrientes)

Recursos
Erogaciones
Necesidad de financiamiento
Fuentes financieras
Disminucién de la inversion financiera
Org. Multilaterales
Letras del Tesoro
Otras
Nueva Deuda
Aplicaciones financieras
Inversion financiera
Amortizacion de la deuda y disminucion de otros pasivos

Resultado financiero

32.836,6
34.322,8
1.486,2
2.453,5
0,5
625,3
670,7
0,0
1.156,8
967,2
28,6

938,6

Fuente: IDESBA en base al proyecto de ley del presupuesto 2025.
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