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Introduccién

En estcs linecs prefendemos poner en dsausion los senfidos con los que
tfraddondmente han sido definidos —y en la actudidad o siguen siendo— tanto |a
educod &n popular como laescuelapddica El propdsito es goortar ala construccdn de
un pensamiento y una préctica pedogdgoa emandpadara, entendda como una
estratega pditica de importanda audd en el actud contexto sodo-educativo. Para
ello orgonizamos nuestra exposidon en tres partes.

En primer lugar, ncs dedoaremos arevisar |os ariterios que definen o popular,
en generd, y mé espedficomente, |a educaddn popular en el presente. La necssidod
de "actudizar” nuestros concepdones sobre lo popular coora sentido frente a Ics
innegddles consecuendcs de los  transfoomadones  econdmico-pditiccs en  la
configuraddn de lasodedad y |os dificultades que presenta la constituddn oel puedo
como fuerzasodd red.

En segunda instoncdia, infentaremecs rediza una defensa pditica de la esfera
plblica que noincurraen los argumentcs y conoepciones tonto de los plantecs liberdes
aue csimilan linedmente pddlico con estatd, como de aquellos que, a partir de una
concepddn daosista del Estado, identificon lo plldico como contradictario con o
estard, dertondo 0) que €l pensamiento de parte de laizauierda poraddicomente la
llevd aacercarse, en sus posiciones, d afoque nedliberd d Estadoy b) laprdiferaddn
de posturcs que identificon un nuevo lugar “incontominodo” que no es 1o privado
(regdo por la légoa del luco) ni lo estaofd (identifioado meramente con la
dominaddn), es dedir, €l llomado “tercer sectar” y las ONG,

En un tercer momento, nos preguntaremos soore |a posibilidad de llevar a cooo
procssos de eduocaddn popular en los escuelcs plldicos. Nos inferesard espeddmente
ondiza Ics tronsformadiones soddes, pditicos y educatives de los Ultimos quince onos
que conddonaon € desardlo experiendos tonto dentro como fuera del sistema
educativo, limiténdocs en su potenddidad de aticula lo pddico vy lo popular.
Asimismo enundaremos dguncs de Ics caracteristioos aque requeriria el desardlo una
escuela pddlica inscripta en una concepddn  pditico-educativa popular. Para
find mente cond uir posidondndoncs frente d desafio pdlitico aque esto significa



XXX

Es predso advertir que opctamos por no disautir aoui con |cs concepdones de
auienes buscon privatizar, meroantilizar laeducoddn, desarrdlar estrategcs elitistos o
selectives, reprodudr o profundza |os desiguddodes existentes. No por no fener
dferendcs, todo lo contrario, ya que nos ubicaomos en Ics ontipods de dcha
infendondidad pditico-pedogdgoa Preferimos, en combio, induirnos en un deate
mds enriquecedor que tiene como interlocutares privilegados tontfo aeducadores como
atedricos del compo popular, aouellos que desde dstintcs inserdones institudondes u
oodones cde fraogo en educoddn (la pditica, € sindooto, € adla, e drbito
oocacémico), intentan cotidionomente preguntarse por 1os condidones parael cambioy
actuar en fundén de desnaturdizar lo existente.

En suma, no es nuestraintenddn poemizar con el pensamiento liberd ddsico o
nediberd sobre la educaddn pdblica —es dedr, pdemizar con un dgo externo a
nosotros—sino, paraofrcseondo a Freire, identificar y emprender unarevision caritica de
“el iluministaque llevamos dentro”, que impide hacer de |os prooesos educativos de |os
aue partidpomos seon verdader os prooescs paliticos de orgonizaddn de lasulg etividod
del puebdlo, transfamdnddos en una “donaddn” unidrecdond de buenos saoeres y
buenos sentidos. En lugar de ello, pensamos que deberiamos ser capaoes de situarncs
como parte de ese pueblo a constituir?,

Asimismo, lataea exige devela el populista aque llevamos dentro”, que nos
inmpide gorovechar espadics institudondes como laescuel aplidlica, donde lapresenda
Ce los mayarics populares genera conddones propdcs paradsputar el sentido pditico
Que —dodcs los reladones de poder vigentes y la caracteristicos estructurdes de
nuestra sod edad—I s escuel s estdn conddonadcs agenerar.

! Resultariapretendoso suponer que estamos inidondo un debate sobre este tema No obstonte,
aeemos que es predso fransparentar un deboate que sabemos que existe, de monerasoterradao
implidta, y que revela la existenda de disidendcs tedriass y de posidonomiento pditico d
interior del compo popular, pero que No siempre es csumido explidtomente. O, en los acsos en
que se da, lo hace en términcs de disputa por un mismo espado de argonizaddn y traog o.
Nuestra infenddn es pdemiza no paa fractura la construcddn de aquellos a los que
reconocemas como defensares de |aescuelaplblicay de laeducad dn popular (estignatizondo o
descdificondo su aoddn o su pensamiento) sino, justamente, para goortar a la articuladdn.
Entendemos que, muchos, desde diferentes lugores (docentes, militantes, tedricos) podemas
estar traog ondo paralo mismo. No aostonte, el hecho de compartir “infendones”, sin disautir

profundomente “poréctioss” y “definidones” saore € objeto que se quiere cambiar, debilitala

posibilidad de conaeta escs mismos y nobles intendones. En definitiva, pensamos que el
debate, lejos deresta o debilitar, fortdece.

2 Lugar paradguncs td vez md incdmodo, pero tonto més verdadero, si nos pensomos como
eduocadores popul ares.



I. Continuidades y rupturos en la definicién de la educacion popular

Si bien resulta restrictivo intenta definir un ogefo po /o que no es,
iniddmente comenzaemos de este modo, afin de ir despgfondo los criterios con os
que dsentimos (y Ios razones de ello) para acercarnos prog esivamente a modos de
definir 1o popular “por la positiva”. Ponaremos este ondisis en dave hi stérica frente a
la necesidad de doar cuenta de |los contextos en los que dchos definidones se
construyen.

La educocion de y para el pueblo: lamatriz sarmientina

Nos gustaria comenza por dscufir una de lcs fomos que aeemos Més
extenddcs de identificar cudndo una experienda educativa es popular. En prindpio,
dremos que la educaddn popula (y més generdmente, “lo popular™) no debiera
definirse por su destinatario.

Numercsos traog os (como los de Puiggds, Quouzzo, Tamarit, Pineau, entre
otros) se han ocupodo de develar |a “matriz sarmientind” que lleva a adoptar este
criterio y definir la educaddn popular como educaddn “para el puedo”.
Sintéticomente desde esta "matriz” se conceldia el puetdo como “la mosa resultontes
Ce la desargonizaddn ce |os insurrectos e irregulares” (Puiggds; 1990) cuyos resgos de
barbarie hadon que |atarea educador a fuer a equipar ada con una codidn “dvilizodord”,
En virtud de esta findidod pditicamés amdia, |aeducadidn popular eracsimiladaala
oocddn de un Estado que se proponia induir dentro del sistema educativo a toda la
podaddn “educdde” —recordemaos que dgunos no lo eron para el pensamiento rodsta
de Sarmiento— rcezdn por la cud se imponia que sus atribbutos fueran: la gatuidad, €l
lddsmo, & ocadcter comln y la cdigofariedod. En suma, |os oaracteristicos ael
proyecto palitico més good entendaon |a educacidn popular como una acddn estatd
ceindusion y alavez constituddn de un suj efo paditico (previomente inexistente).

M de den anos después vemos gue dguncs de |os argonizad ones populares —
hadida cuenta del ocarécter cuestiondde de la drecddn pditica y €l contenido cel
proyecto sarmientino— reemplazaron e contenido de |la educaddn popular. Sin
embargo, no modficaon & aiterio de definiddn adoptado consistente, como
send dbamoes, en definir laeducoddn popular por € destinarario. Si antes, laeducoddn
popular era aguella destinoda a intega a los irregulares soddes” en un conjunto
nuevo, charalaeducoddn popular es laeducoddn dey paralos sectores populares (en
d presente, Ios polres, los margnados, 10s grupos vulnercoles alaexd usion)®.

3 Tonto en & momento histérico en que tuvo lugar el proyecto sarmientino como hoy (por rczones
dstintcs y con intendones padlitiocs més que diferentes) lametaes constituir d go desmembor ado,



Aguncs ce lcs orgonizadones populares hoy pienson y actdon en términos de
instruir los copaddades de los indviduos generando |os competendcs para un eficoz
desempeno econdmico, educar su condenda paa gue csuma el rd aue le corresponde
como suUj eto de ese proyecto. Reproducen tamidién e modelo de reladdn a partir cel
aud se desarrdla el proceso educativo. Conaetamente, comparten con €l iluminismo
el odudca d educodor un lugar jerdrauico en dchareladon.

En sumo, estcs experiendcs a los que dudmeos presentan rupturcs (en 1cs
contenidos culturdes que se legtimon como “ensenddes”) y continuidades (en |os
modos v Vinculos del proosso educctivo) con esa “matriz sarmienting”. Producto de lo
aud se tfermina configurando una conoepd dn paliti co-pedagdg ca que comdina:

d componentes liberd-positivistcs o iluministcs® (en la moddidod de reladén
desigud y jerdraquica que estddecen entre el educadar entenddo como la
vonguardia iluminada y el educondo conoebido como e carente de condenda
aiticacelaredidod), y

) componentes populistas (en la homdogaddn de |a noddn de puebo con “los
polres”, que despditiza el conoepto d no definirlo en reladdn con € proyecto de
lucha confrael blogue en el poder, sino por su condddn sodid).

Tradiciones en ladefinicion del territorio de la educocion populor

Existen también ofros modos de definir educaddn popular, més propios de
medados del sigo XX, aque a esta dtura podiomos considerar ya “fraddondes” (si
bien seinscriben en distintcs tradicdones).

A partir del impulso que imprimieron [os tearics ariticos d pensomiento sodo-
politico, 1os concepdones “desarrdlistcs” comenzaron a ser escenario de un debate
Que intenfdoa ondizar |a existenda de regones aedenfes del mundo que no
evidenddoon ser benefidados (del mismo modo gue otros) por € “progeso” indefinido
prometido por el copitdismo. Asi, surgen |cs categorics de “periferia’, “tercer mundo”
y “dependendd’ que superon el chistaridsmo propio de Ics tearics desarrdlistcs y
restddecen el cadcter conflictivo d “desardlo” de los pdses, a los reladones
infernadondes y d sistemna econdmico mundd. Asimismo, d interior de escs pases
aQie no ‘logdoon” oocceder d desardlo, s nuevos perspectives denundon la

Yirregular”, aromizodo, en un sujefo pditico (el pueblo). Si bien la concepddn de sujefo y
proyecto pditico es bien cosi ontagdnica —avilizar 1a babarie/ potenda los elementos
antisistema o onticopitdista de la aultura de s doses populares— la tentaddn iluminista
subsiste.

4 Existiriaen latraddén liberd ofrcs corrientes, dirfames “russonioncs” o liberd demoar &tices,
mds ligodos con la defensa de la libertad individud, autonomia, protagonismo del individuo
dslado, responschilidad onte los resultados de Ios dedsiones, etc Los llomados liberdes en
nuestro pds estuvieron pditica e ideddgaomente articulados d conservadurismo (liberdismo
digdraquicoy positivista)



existenda de desigud dades en el acceso alos bienes y servidos, dscuten |cs reladones
enfre quienes gozan de los benefidos vy quienes son relegados a la exdusidn,
infentondo ondizar [os causcs de estas fendmencs.

En el maroo de este estado de ladiscusidn sodo-paitica, y con e aporte de los
ondlisis aificos y marxistos sobre educoddn gestados en |os pdses centrdes —cs
denominadcs “tearics de la reproducd dn” —comienza a sulrayarse € hecho de que |os
sistemos educatives nadondes, contrariondo su promesa infegadora, No |og aoon
universdizarse (aungue es innegade que ampidoon su rado de acddn). Es dedr, no
logdoon unaindusion iguditaria, dodo que no eran capocss de garantizar el acoceso y
la permonenda de toda la pod addn en edad escdor en la oferta hasta ese momento
existente de escdaidad. Estos dferendcs en €l aocoeso y la permaonend a (diferendcs
en el modo de indusidn), lgos de ser czaroscs 0 cosudes, se correspondon con €l
oigen de dose. Es dedr, se fomdoanotade que eraon |os sectores y dcses soddes que
se encontraoon en peores conddones de vida los que no log doon acceder ©, una vez
Que accedaon, eron exduidos tempord o definitivamente del “sistema formd”.
Numeroscs investigadones y andisis (partiendo de diversos marcos conceptudes, con
metoddogcs dferentes y doonaondo posturcs pditicos dsimiles)  comenzdoon a
demostrar |os fdados del dsaurso liberd solre la educaddn plldica como espadio
iguditaio e igudador (en el que todos |os dferendcs de arigen, de religdn, de
aulturg, efc., eran superads).

Quizé como respuesta a este “efecto deslegtimadar” o “desmitificodor”,
empiezon a impulsase, desce s mismcs concgpdones v pdificos educdtives
dominonfes, una serie de procesos que busocdbon “compensar s fdendcs en €l
daonce” de los sistemos educativos estatdes, o revertir “los efectos no deseados ael
modkelo”. Asi, se va gestondo en los anos sesenta (en América Latina, por 10 mencs)
derta “extension” del sistema en dmbitos y procescs més flexibles, oopaces de
adecuarse a lcs dficulfades de oguellos gupos exduidos de la orgonizaddn ce la
escuela comidn. Esto se traduce en la multiplicoddn de experiendcs tdes como:
compancs de dfdoetizad dn para adultos ondfdoetos, experiendcs educatives de semi-
presenddidod en poldlodones compesincs migantes, aulos de gooyo escda en villcs,
etc.

En cefinitiva el conoepto de educaddn popular posd a definirse por el tipo de
oocdones 0 la moddidod adoptada —eonvirtiéndose en sindnimo de educoddn no
institudondizada o informd, y educaddn no esca arizada o no formd—y por €l espado
en e que se desardldoa —fuera de Ics escuelcs, en € seno de |os orgonizadones
soddes y populaes— dmbitos supusestomente exentos de los limitadones v
conddonamientos que constrefiion alcs escuel cs.

Educacion popular como concepcion politico-pedagddica



A interior de estcs experiendcs que en dgin sentido delimitdoon €l territaio
e la educaddn popular, comenzaron a hacerse monifiestcos |cs dferencics debidos a
dstintcs concepdones palitico-pedogdgcos respecto de s dmensiones bdsios de
todo hecho educativo (en este coso popul ar):
* Qué ensenar,
& pora qué ensencr,

£ cdmo ensenar.

A patir de lamonifestaddn y el procesamiento de escs dferendics, “el término
educad dn popula empieza a coorar un sentido dferente d que le fuera oforgado por
los pedogogos educadonistes del sigo XIX. La nueva concepddn adudca d sujeto
popul or capad dad docente, ya que revd arizalos contenidos propios de Ios culturos de
los doses oorimidos cuya reladdn dddgoa con sectares de la burguesia (drigentes
politicos, ortistcs, intelectudes, profesiondes, etc) permitird la producddn de
conodmientos socidmente significativos poraese suj eto revaludonario complgo. .. "2,

Como consecuenda de estos prooescs (y en fuerte articuladdn con [os paliticos
onti-imperidistcos de la époocd) |a pedogoga aritica latinoamericona —dributaria de la
teariade ladependenday de lcs teorics critico-reproductivistos—enfatizalanecesidod
de comprender la educaddn a partir de sus determinodones pditico-soddes. Esto
lleva ainterrogase aceroca de los modos en que Ics reladones de dominaddn se haoen
presentes en el propio proceso de ensencnza-gorendzd e através de la constituddn de
un vincul o docente-dumno verticdistay autoritario,

Denundada la fdsedad de la neutrdidod educativay lafdoda de laigud dod
de opartunidodes en una sodedad de dases, € término educoddn popular coord un
nuevo sentido consistente en larevd arizad dn de los contenidos propics de [os culturcs
ce los doses oprimidcs y en la postuloddn de su reladdn dddgca con ofros sujetos
aue ocupdoan € lugar docente (militanfes pditicos y soddes, drigentes gemides,
orfistcs, intelectudes, profesiondes, etc.). Se legtimd que los précticos educatives
puderan situarse explidtaomente d servicdo de proyectos pditicos y, més adn, que la
educaddn misma  fuera consideroda como un  proceso  pditico-pedagdg co.
Simulténeamente, |a posibilidod de ofirma € cardcter pedogdgco de tfoda préctica
sodd permitié pensar, desde chi, nuevas formos y dmbito educatives més dld del
propio sistema formd®.

5 V&zquez, Silvia “Quondo la educcdén pensdoa en la revaduddn”; Quodernos Soddes 2, U.N,
Lomecs de Zamorgy 1992.

¢ “Este debate fructificd tonto en propuestcs como en codones conaretcs que, aunaue
fronsitoriomente, se hideron presentes en los pditiocos educatives de AméricaLatina Desde |os
gobierncs, csododones de educadores, gemios, orgonizadones estudiontiles, movimientos y
partidos paliticos —gue se reconodon como formondo parte del "disaurso de laliberaddn'— se
dentaon tronsformodones que propidaron —eon diversa suerte—rupturcs en 1os meconismaos
educativos legtimadores de los desigud dades soddes”. Vidzauez, Silvio, op. dt.



En sintesis, nuevos significados y précticos cuestionon que la disputa par Mo
popular” se defina sdlo par el dmbito (yano es definitario si laeducadidn se desarrdla
en lainstituddn escda o fuerade elld) o por |os destinatarios (si se frara de sectores
margnados o induidos en laescueld). En este proceso de resignificaddn, |a educaddn
popular empezaoa a constituirse como una concepd dn palitico-pedagdgca en si, en la
Que se enfdtiza el cadcter controhegemdnico que pueden adauirir 1os procesocs
educatives si se csume ladisputapor:

. los abitrarios aculturdes en los que se insariben Ios confenidos escd ares

(culturapopular, cdltura “cfidd”, aulturade élite),

3 laexplidtaddn del proyecto pditico en el que se inscribben | os fines educativos

(laeducaddn paralaliberaddn, laeducaddn contrchegemdni co),

& el develomiento de Ics reladones de poder que se condenson en €l vinculo
pal iti co-pedagdg co (educad dn bancaria versus educacién dd égod)’.

7 Retomaremos estos cspectos en |os cond usiones.



Il. Nuevos y viejos significados de la educacion publica

En este intento de estadlecer articuladones enfre educadidn popular y escuela
pudlica, corresponde chora formular dguncs reflexiones soore nuevos 'y vigjos
significados de laeducadidn plblica

Breve resena de la nocién de educacion plblica

En la etgoa fundonte de nuestro sistema la educoddn estard —ta “instrucd dn
pllblica”—nad 6 buscondo [a adaptaddn de [os sujetos soddes alos padmetros de la
Replblica digdrquica y se drigd alos sectores populares como un instrumento para
educar/dsdplina alos moscs populares y garantizar lareproducddn sodd.

Esta identificoddn de la educoddn pddica como sindnimo de estard fue una
nota comdn entre |os defensares de la prindpdidod del Estado en la educaddn de
nuestro pds. Hosta medados de los sefentael antiestardismo erabondera de sectores
daamente enrdados en la defensa de |a libertad de ensefiar” (privatistos ddsioos) y
de aguellos ofros que impugnaoon 1a educad dn estard por burguesay propugndoon |a
desescol arizad on.

Un hecho histé&rico marca, a nuestro juido, un punto de fractura en lcs
dineamientos ddsicos respecto de ese oebater duronte e Segundo Congeso
Pedagdg oo (1985), sorpresivamente para muchos, 1os representontes de |la educaddn
privada utilizoron los argumentos de los defensores no liberdes de |a escuela puldica
para instda e dsaurso de la “aisis de la educoddn estatd, homogeneizonte,
autaritariay burocrdriocd”.

La experienda del Estado terrarista de la ditima dctadura militar en nuestro
pds crea —en términos de Poulontzos—Ila “bose materid del consenso” a favor de la
achesion popular hada uno de |os prindpdes elementos de la prédica nediberd: €
antiestatdismo. Dicho de ofro modo, |a experienda de 1os “excescs del peor Estodo”
constituye una condddn para que gon pate de la podladdn oforgue un consenso
activo a los nuevos slogns sdore la inefidenda estard que 1os “think-tonks” del
nediberdismo tenion preparados para instdar en el senfido comidn de s maoyorics
popul ares.

Td vez pa esarcedn, en la lucha contra los primeros proyectos de 1o aue
después termind siendo laLey Federd de Educaddn, |adefensadsaursivade laescuela
piblica estuvo M preocupada por  sostener enundodos ddsicos  (gatuidad,
responschilidad indelegddle del Estado, finondamiento, efc.) que por denundar que en
la lefra de la Ley se filtrdoon nuevos formos de nombrar [a educaddn pdblica (“de
gestion estard” vy “de gestion privadd”) aue constituion la pu nta de lonza de formes



mds sutiles de legtimadidn de laprivatizadén de laeducaddn®. Lainstdaddn de estos
nuevcos categarics para denominar o pdblico daba fin a una tradddn de més de den
onos, d admitir que laescuelapldicapodano ser estatd.

En ese enfonces, muy poccs estdoamos en condidones de cuestionar esa nueva
forma de definir lo plllico sin entrar en contradiocidn con nuestrcos propics ariticcs ala
educoddn plbdicarestatd. Es dedr, nuestro enfrentomiento a esa redefiniddn de lo
plllico deldiatener mucho cuidado de no incurrir en unaidedizad dn ni en una defensa
acoritica de la educaddn plkdica que, alaluz de los ponteos de los tearics aritiocs,
hadomos sabido desmitificar. Laideade laescuel aplblica como homo ogadle aestard
nos situdoa alos educadares ariticos en un lugar incdmodo, porque deldiomes hocer €l
esfuerzo para demostrar que lo pdblico era dgo distinto de lo estard pero jamds onti-
estatd ni, mucho menocs, privado; vy hacerlo sinincurrir en argumentaos liberdes.

Repensar el Estado, la sociedad civil y lo pablico: condiciones para redefinir
criticament e la educacion plblica

En virtud ce los plonteos expuestos (y fras estalbreve resenasoore el desarrdlo
hist&rico de 1a noddn andizado) es predso repensar, desde una perspectiva aitiog,
qué entendemocs por escuel a pdlica (sistema pdlico de educadi dn).

En prindpio, aeemos que para adoptar una posidon d respecto es necesario
explidta o que entendemaos por Estadoy por laesferapddicaen generd.

En reladdn con la definiddn del Estado adoptamos un enfoque aritico que se
dstondo, por un lado, de la perspectiva liberd (que 1o entiende como un espado de
radondizaddn de los infereses de lasodedad dvil o como un &rbitro ocapae de drimir
los conflictos soddes) vy, por €l ofro, de laperspectivainstrumentdista que lo condibe
como un goarafo monditico de la dominaddn aue responde mecdnicamente a los
intfereses de s doses que tienen el poder econdmico.

Td como lo plonteara Poulontzos en los “70, € Estado es una condensadidn
materid de la reladdn de fuerzcs entre s doses. Esto supone advertir que estd
constituido por confradodones y aque lamisma materididod que csume (el modelo que
odoota en los dstinfcs etapcs del oopitdismo, la estructura de los drgonos
administrativos, su forma institudond, lareladdn entre los poderes, etc.)’, son una
cristdizacon de los relodones de fuerzas entre s doses dominontes y son tomdién |a
respuesta del bloque en el poder alos demondcs y luchcs de los doses dominadcs '°.

Asimismo acordomos con Fallari aque, en vez de conoelir €l Estado por oposiddn
ala “sodedad dvil” como el Unico depositaio del poder, propone considerarlo como

8 Parano cometer injusticics es necesario reconocer que dguncs vooss indvidud es y colectives
se dzaon precazmente en send de dertg, entre Ics que merece destaoarse la prédica de la
profesora Norma Pavigioniti.

? Aesto dude Poulontzes con el conospto de “organizadén diferendd del Estado”.



una instonda medadora de |la dominoddn “purd” de dose, que representa derta
arenuadidn de los conddones més extremcs en |os que podria darse la dominaddn. En
sus pddoarcs, se frata de unainstanda que universdizalimitadomente dertos derechos
y en la que la “ficddn juridod” de la iguddad (propia del sistema capitdistd) se
materidizaen unanminima “actudizacdn de conddones que hagon plausible laideade
que td ficddn es redidad” (Fdlari, 2004: 54).

Acherir a estos pantecs sare € Estado conduce, en oconsecuenda, A
comprender |a esfera plldica de un modo toxativamente dferente d del pensamiento
liberd perotambién de dguncs posiciones pretend domente critiocs.

Segin €l pensamiento liberd, Ics instifudones plldiccs son dmbitos en los
audes Ics dferendos soddes quedan onulades. En otros pddorcs, en € espado
pldico el arigen sodd de los indviduos queda d margen, dado que se rige por la
l6gcade laiguddadjuridoa (el Unico tipo de igud dod que se reconoce como poside y
desedd e en unasodedad “demoardtiod) .

En suma, el descfio consiste en formular una “defensa” de 1o pdklico que no
sealiberd. Reconocemos tres fendmenos que pradlematizon o dficulton estataea

En primer término, existe derto pensamiento “progesista” que, en tren de
reccdona contra el nediberdismo (su docfrina y, espeddmente, sus pdliticos),
terminan refug dndose aariticamente en postulados liberdes. Es poside advertir que la
critica a los fronsformadones estructurdes impulsadcs par el nediberdismo suele
codocar agaon pate de los sectores progesistcs en posidones refrég ados que acaoon
por redomar implictomente un retorno conservador d posodo.

Por otro lado se advierte |a paraddjica goroximad dn del pensamiento de parte
Ce laizauierda que (partiendo de concepdones monadliticos de lo estard como gqoarato
e lcs doses dominantes) termina aceradndose alos posturcs nediberdes que araoon
d Estodo.

En tercer lugar, se csiste alaprdiferaddn de posturcs que identificon un nuevo
lugxr “inconfaminado” que no &s lo privado —egdo por la légoa ddl luao, ce la
gononda—ni o estard —tdentificado meramente con |a dominaddn—;: lasodedad dvil
(que puede aparecer bg o laforma de orgonizadones No gubernamentdes o del tercer
sectar). Respecto de este punto, situodos en € concegptfo garmsdono de Estado
ampliado, sostenemos que |a sodedad divil no puede ser concelbida como una esfera
“purd”, exenta de intereses de dase y de reladones de poder. Esta convicddn implica
adoondonar el supuesto de que, fuera del Estado, es posible desardlar espados en 1os

10 Siguiendo estos plontecs, y atitulo de gjemplo, & Estado de Bienestar expresareladones de
fuerzos dferentes alcs expresados por el Estado en tiempos de lahegemonianediberd.

" El iguditarismo sodd es rechazado por e pensamiento pditico liberd (que considera el
iguditarismo juridco como € prindpio que debe regr la sodedad), pero mucho mds
encarnizadamente es rechazado por € pensamiento nediberd, gque |o considera como una
exausa pora desresponsadilizar alos individuos y como un riesgo de impasiddn de un modelo de
sodedad totditario.
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que laluchay € conflicto sodd (en todos sus monifestadones: predominantemente
materides o predomincntemente disaursives) no estén presentes',

Un posicionamient o critico sobre la educacion pablica

En consononda con la concegpddn de Estado desarrdlada precedentemente
(esto es, como condensaddn moterid de una reloddn de fuerzos enfre doses),
podemos pensa la escuela pddlica (y los dstintes foomos materides que
histéricomente ha cotorado) como cristdizaddn de reladones de fuerzos entre intereses
soddes opuestcs.

Asi, la escuela pdblica indusiva, de amplia cobertura, que incorpora en un
espado comidn a sujetos soddes traddondmente exduidos, representa un momento
cde los reladones de fuerzas entre los doses soddes decddamente dferente d que
representa la escuela exduyente, en la que la segnentaddn sodd se cristdiza y
profundza, enlaqueladferendaentrelos drouitos pedagdgcos se hace cadavez més
pronuncioda, en la que goarece la cotegaria de la Mineducdhilidad”, en la que se
vuelven adenta dsaursos afavor de lasegmentaddn.

En suma, la fooma que adauiere € Estodo, la foma que osumen |cs
institudones plblicos y, en particular, laforma que adopta el goararo institudond de
educoddn No pueden ser pensadcs como formos nafurdes ni cosudes, sino como
producto histérico que condensay cristdizareladones de poder.

En conguenda con este posidonamiento, entendemos aue |a defensa de |a
escuela plblica desde |a perspectiva aftica, va de lamono ce laidea de construcddn
cde ofro Estado apartir de laluchapor el Estado existente,

12 Para Fdlari e tardio “redesaubrimiento” de lo plblico (entendido como dgo més aque o

estard” y que no deberia ser confundido con éste) —redesaulrimiento que se expresd en la
revdarizaddn de laimpartonda de lasodedad dvil y sus orgonizadones—pone en evidenda de
qué maonera el Estado hadia sido previamente fetichizado como el Unico espado en el que se
drimion [cs reladones de poder entre [cs doses.
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lll. ¢Qudes son las condiciones de posibilidad de la educacion popular en los

escuelos publicas?

Como hemes send ado, latradiddn de los setenta ubica alos defensores de la
escuelapldicay alos impulsores de la educaddn popular por ondariveles no siempre
convergentes y, avecss, en fronca confradcddn. Sin embargo ya entrados |os ochenta
dos situadones histérioos constituirdn una muestra de |la necesidad de recuperar
afticomente amiocs fraoddones, poara poder pensar en una aticuloddn conceptud vy
précticaentre laesouel apldicay laeducoddn popul cr.

Por un lado, lcs distintos orgonizadones de derechos humanos darédn impulso a
experiendcs de dfdoetizaddn de adultcs, que si bien dorevaon en |cs concepdones de
eduocad &n popular de los setenta, no dgjan de estar ligados alaidea de larecuperaddn
de uno de los derechos humonos cercenados por la dctadura € derecho a la
educod dn.

Gosi simultdneamente, |os inddos de avonce de un model o privatizador ce la
eduocad dn en dernes, acompanado de paliticss educatives que ponen |os dmientos de
la destrucddn del sistema educativo —via desresponscilizoddn estard  en el
finondomiento®— lleva a poner en & horizonte de buena parte de los educodores
popul ares y pedagogos ariticos larecuperaddn y defensa de laescuel apldbdica

Tamarit —en un trdog o titulado “El dilema de la educaddn popular. Enfre la
utopia y la resignaddn”— construia para ese momento un argumento que seguimos
considerondo consistente y vdido: “hay que hacer |aeducad dn popular en | cs escuel cs,
donce estén s mayarics, y no fuerd”. Sin embargo, creemos que laimpantaddn cel
modkelo nediberd en nuestro pds, y la consecuente catdstrofe sodd y educativa, han
modificado s conddones materides y simbdlicos para produdr dcho encuentro.

Tronsformaciones socides, politicos y educatives ineludibles.

Alahora de re-pensa hoy los posibilidodes de desardlar procescs educatives
que contribuyon a la formaddn de sulgj etividod critica de s doses populares en [cs
escuel s pldlicos deloemos Tomar en considerad én:

o e conjunto de tfronsformadones sufridos por e Estado (Ics pditiccs de
privatizadon, la foocdizaddn de los pditioss soddes, desreglladdn de Ics
reladones [dbordes, efc.),

13 Nos referimos alatransferendade los servidos de inidd y primeriade 1978, que se
complementd en 1992 con €l resto de los niveles. Desfinondamiento que fue profundizado, en el
marco de larefaormanediberd counodapor laley Federd de Educoddn, por los Ilomados Poctos
Eduoativos Federdes, por los que los Estados provinddes se comprometion aredizaralos
“deberes del guste”.

12



* los combics operados en 1o sodd en lcs Ultimos décados (Pexdusion” sodd,
pérdda del pleno empeo, precarizaddn ldoord, pauperizaddn de lamitad de
la podaddn, gon pate de la padaddn joven exduida del empeo y de la
eduocaddn, etc) y, como confrgoartida, la “goariddn” de nuevos sujetos
soddes y nuevcs formaos de reacddn y de lucha, dferenfes de lcs de la dcse
trdog adora “troddond “,

& lareformaeducadond (ce inspiraddn nediberd) y laconstatad dn de dguno de
sus prindpdes efectos (profundzaddn de la segmentaddn y dferendaddn,
frogmentaddn del sistema, exdusion o una moddidod “empooreddd’ de
indusion de los sectares populares, dficultades pora definir € sentido sodd de
laescuela, efc.),

& el doto de que dentos de miles de jdvenes y chicos yano log an permonecer en

los niveles lbodsicos del sistema de educad én pdlica

Esta situaddn modifica el escenario respecto de la histérica centrdidad cel
sistemna educativo agentino en e aumdimiento de la promesa infegadora
(Gentili; 1998) aln en lcs marcos de la sodedad oopitdista, quedondo desnudada d
méximo la “ficddn de laiguddad juridocd” (Fdlari; 2003).

En este contexto es pensadde que muchos duden respecto de la potenddidad
pditica de la escuela pldica y se faomulen interrogontes como los siguientes:
foudntos de escs mayorics populares acceden a lcs escuelcs plkdicos?, ¢y en qué
niveles?, ¢es posibe hacer educoddn popular en los escuelcs pukicos si No estén
todovia los dases populares tofdmente induidos en ellcs (0 lo estdn de una monera
degadada, oloestén sdoen los niveles iniddes)?

Asi muchos educadares populares hon vuelto hoy a elegr otros territorios no
escdaes, ooupados par gupos soddes mds redentfemente dofectados la
profundzaddn de ladesiguddody [aexdusion.

Como educadores comprometidos con nuestro pueldo fambién nos cdoen ofrcs
preguntcs: ¢no es parte de laformaddn de subj etividad critica de [os doses popul ares
orgonizarse para pelea por 1os derechos soddes prog esivamente oercenados por €l
modkelo nedilberd, y entre ellos €l derecho sodd ala educoddn? Y en td sentido,
Jdoensar hoy en nuestro pds |a posibilidod de desarrdlar |aeducaddn popular —fanto
fuera como dentfro del sistemo—puede €ludr una foma de posiddn respecto de “qué
hacer con laReforma” y sus efectos antipopulares y antidemocr éricos?

Alertos frente alos propics limitaciones

Los tronsformadones del contfexto que acaoamos de desaribir, y |os distintcs
concepaones de escuel a pdlicay educad dn popular ontes send ados, conddonon €l
desarrdlo experiendcs tanto denfro como fuera del sistema educativo, limiténda s
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en su potenddidad de articular 1o plblico y o popular. Queremos dertar(nos) saore

lapresendade dertos rasgos que operan deva uondo dchaarticuladdn

. El deteriooo en Iz conddones materides de ensenar y aorender s un
conddoncnte en tonto disminuye Ics expectatives respecto de la acddn
educativa emondpadora dentro del sistema La pelea por e aoceso o
escdarizaddn de numerosos gupos soddes pertenedentes a los doses
popul ares representa —por 1os intereses que afecta—un enund ado pedagdg co
progesista o de izauierda Sin embargo esto no deboe significar que se renunde
a la posibilidod de haoilitar procescs emaondpadores en |os  institudones
eaucatives.

. Es predso evitar laredizaddn de una “escuela de los poores para los pobores”
que fuera del espado estatd convdide, aln sin proponérselo, 1asegmentaddn
(subdrauito) y progesivo cercenamiento del derecho sodd a la educoddn, o
que en la blsqueda ce recurscs “dternatives” a los del Estado legtime la
privatizaddn (siendo generdmente sdventada por fundadiones aue tienen por
cetrés grupos econdmicos concentrados).

. El cadcter de dternativo o contrchegemdnico de Ios experiendcs educatives
que se reconocen como populares No puede quedarse a nivel del discurso (por
lo generd, consistente ided dgcomente, pero mé cercono a lcs infenciones
que alaredidad). Es necesariollegar aprodudr transformadones en laldégoay
en lcs praéctioos pditico-educatives.

. No parece posilde fransformar |a drecddn pditica de laeducad dn pldicassi el
combio se reduce sdo a una dmension (seon los contenidos, 1os reladones
pditico-pedagdgocs, €l compromiso sodd de 1os sujetos o de la instituddn,
etc).

Notcos para pensar los condiciones de posibilidad de la educacion popular en los
escuelos publicos

Llegodos a este punfo corresponde enundar cudles son Ics conddones que se
requieren —y que, segin entendemocs, son posibles— para desardla una escuela
pldica inscripta en una concepddn pditico-educativa popular. Esta tarea noda
sendilla, pero estratégoa, aeberd csumir conceptudmente y comprometerse en una
dsputapalitico culturd por:

. La existenda del goarato institfudond necsesario para gxantizar € derecho
sodd alaeducoddn —gue en lo concreto hoy significala defensa de laescuela
pldicay lapeleapar launiversdizaddn de laescdarizaddn— institudon que
es lacondddn (necescaria, aunaue no sufidente) para que en ellase den ofros
or 00eS 0.
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. La tronsformaddn de Ios reladones intraoescdaes v de la escuela con €l
“ofuerd”. Ello significa ofirma desce Ics préctioss vy la cultura escaor
reladones soddes democr &ticos, partidpatives, justos, saidarics y respetuoscs
Cce ladversidod y, alavez, induirse en los procesos de orgonizaddn popul ar
locd, comprometiéndose soddmente en lalucha por 1cs reivindocodones vy 1os
derechos popul ares negadcs.

. La identificaddn de los sujetos soddes y s reladones de poder que se
condensan en & vinculo docente/ dumno. Es dedr, reconocerlos en su
conddodn de sujetos de derechos afravesados por conflictos de dose, raza,
genero, efc., y devela s reladones pedagdgoss que reproducen 1os
meconismos de explotaddn y exd usidn

o El contenido ideddgco de la educaddn. O sea, la dsputa por los significados
Que construyen una nodon ce la redidad legtimada como conodimiento y
constituyen modos de pensar, hocer, desear, elegr, soha de |os sujetos
socdes.

o Los précticos, 1os 16gcos, los ritudes, los conddones materides mismos ol
hacer cotidancs, exigendo conddones dgnos para desardla e trdogo de
ensenar y el derecho alaeducacion.

A modo de cierre, un descfio politico

En el recorrido cde este traogo intentomos da cuenta de la necesioad de
posidonarnos desde una concgpdon fanto de educadidn popular como de escuela
pddica Y en td sentido csumimos que para nosofrcs educaddn popular significa una
proxis politico-pedogdg ca aue le disputad model o hegeménico €l proyecto pditico en
el que se inscriben, los arbitrarios culturdes que subyocen y Ics reladones de poder
Que se condensan en | os procesos educativos que define. Y hddamos de escuel a pdlica
pensando en una escuela estatd donde |a presenda de la fuerza sodd orgonizada
posibilite dcha educad én popular.

Consideromos que la escuela pddica es un territorio politico. Lo plddico es
estatd pero en e marco de unalucha, no fuerao d margen del Estado, sino por hacer
popular el Estado, por construir y profundzar meoconismos democaratizadores, por un
progesivo contra popular, por introdudr vy potendar espadics de partidpaddn en la
tfoma de dedsiones.

Hoy mdés que nunca creemcs impresandble no cdoondonar |apeleapor €l Estado
y por el sistema de educoddn pddica, en nomore de que dli drcula “la idedoga
dominante”. Greemos que pensarlo csi puede hacernos fundondes aun nediberdismo
Que infenta desguazar Ios estados nodondes, privatiza sus fundones y hacer
responscles alos particulares de proveerse en e mercado de sus conddones de vida



Parofrcseondo a Fdlari, latarea consiste en hacer verdod d méximo la “ficddn
juridod” del Estado copitdista (y sus institudones), pero a scbiendos de que éste es
sdo el punto de partiday no e de llegaoda

El punto de llegada consiste en que, en ese cambio de correladdn de fuerzcs en
el que estamnos comprometidos, 1os sectores populares leimprimaon el cardcter de dose
alaeducoddn en términos de la culturay los significodos que draulen y se produzoon
en lcs escuelcs, € tipo de vinculos que se favorezoon, los vdares aue se impulsen, [cs
formos orgonizatives que se pongon en préctica, efc. La drecddn ala que aounta el
proyecto pditico (el “punto de llegadd’, insistimos) es la constituddn de |a
subj etividod de |os sectores populaes que 1os haga capoces de convertirse en una
“fuerzasodd red” y no sdo potendd.

16



BIBLIOGRAF iA CONSULT ADA

Fdlai, R.: “Lo plblico revisitado: paradojos del Estado, fdacias del mercado”, en
Feldfeber, M (comp.): “Los sentidos de lo plblico. Reflexiones desde el campo
educativo”, Buenos Aires, NOVEDUC, 2003.

Freire, P.: “Politicay educacion”, Sigo XX, M&xico, 1996

Pineau, P.: “El concepto de educacion populer: un rostreo historico” en Revista del
[ICE. n. 13. Bs. As. Mhoy DévilalICE. FFyL. UBA 1999

Pineau, P.: “¢Qué es lo popular de la educacion popular: una oproximacion
histérica” (mimeo); 2004,

Poulontzeos, N.:” Poder politico y clases socides en el Estado copitdista’, México, S.
XXI.

Puigg s, A: “Sujetos, Disciplinay Qurriculum en los origenes del sistema educativo
agentino”, Gderna, Buenos Aires, 1990.

Samiento, D.: Educacion Popular (Tomo XI Corcs Comdetes); Edtorid Luz del Dia;
Buencs Aires ; 1950

Escuela de Copodtadon Sindod- SUTEBA; ¢Qué es la escuela publica? Ampliar el
sentido (mayo-junio 2001) vy ¢Quiénes somos el pueblo ? La pddbra escamoteada
(julio-ogosto 2001) en Revistos “Laeducad dn en nuestrcs monos” N 63 y 64,

Tomarit, J.: “El dilema de la educacion popular: entre lautopiay laresignacion”, en
Revista Argentina de laEducadidn, AGCE, 1990.

Vézauez, S.: “Quando la educacion pensaba en larevolucion”, Quadernos Soddes 2,
Universidod Nodond de Lomos de Zamora, 1992.

Vézauez, S.: “Matrices democr dtico-populares de la escuela pablica”; 2003; mimeo

17



