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Acuerdo paritario de CTERA sobre

Formacion Docente Permanente y en Ejercicio

DOCUMENTO DE ANALISIS

La firma de un acuerdo paritario sobre este tema constituye un importante avance para los
trabajadores de la educcion ya que con la misma se concreta lo dispuesto por la Ley de Educacidn
Nacional 26206 acerca del “derecho de los docentes a la formacion permanente y a la
actualizacién integral gratuita y en servicio a lo largo de toda la carrera” (art.67, inc b y c). Esta
conquista es la resultante de una lucha que ha sabido sostener historicamente la CTERA sobre la
necesidad de garantizar el derecho de los docentes a la formacidon permanente y de concebir a la

misma como dimensién constitutiva del proceso de trabajo docente.

En un contexto en el que las politicas educativas plantean como objetivos fundamentales la
ampliacion de derechos y la inclusidn social, la CTERA también supo avanzar hacia la recuperacion
de los derechos de los trabajadores, librando, ademds, una inclaudicable batalla por el sentido
publico, popular y democratico de la educacién. En dicho contexto, el derecho a la formacién
permanente en ejercicio es uno de los puntos en los que se ha focalizado nuestra organizacién
sindical para confrontar con aquellas ideas de mercantilizacion de la educacion aun existentes, que
se ponen de manifiesto a través de “sistemas de capacitacion” organizados con criterios
meritocraticos y sustentados en la idea del conocimiento como un bien de consumo, destinados a

sujetos “individuales”.

La resistencia que mantuvo la CTERA ante aquellos “modelos de capacitacion” economicistas hoy
se consolida a través de una propuesta alternativa que se traduce en un acuerdo paritario que nos
permite imprimir otro sentido a los procesos de formacion, entendiéndolos como una posibilidad
colectiva de cualificaciéon del trabajo docente, donde el conocimiento es entendido como
solidaridad y ya no como una mercancia; donde las tematicas de la formacidn son el resultado de
un proceso colectivo de problematizacion de la realidad y no una simple definicidn arbitraria que
toman algunos especialistas o funcionarios; y donde los procesos de evaluacidon se integran
dialécticamente a la formacion como posibilidad de aprendizaje y no como meros instrumentos

técnicos de medicién y control.
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La firma del acuerdo paritario es muy importante para la CTERA ya que, por un lado, compromete
al Estado con el financiamiento del programa a desarrollar y, por otro, garantiza la participacion de

los sindicatos en la construccidn politico-pedagdgica de los dispositivos de formacién.

Desde nuestra organizacion sindical consideramos que la “formacion permanente y en ejercicio”
no puede ser discutida en abstracto, tiene que plantearse articuladamente con las politicas que
impactan en la organizacion curricular, la organizacion del trabajo docente y la organizacién
escolar. Asimismo, y para que esto sea posible, también es necesario establecer regulaciones
jurisdiccionales apropiadas que acompafien y garanticen la concrecidn, en cada provincia, de lo

planteado en el acuerdo paritario nacional.

Este acuerdo constituye un avance muy significativo para los trabajadores de la educacion, pues
responde a una demanda histdrica que la CTERA ha venido sosteniendo sistematica vy
persistentemente en el marco de la lucha constante por mejorar las condiciones laborales de los

docentes de todo el pais.

El acuerdo paritario define:

“La realizacion de un proyecto que aborde el Componente Institucional del Programa Nacional
de Formaciéon Docente Permanente, en ejercicio, con la participacion en su diseiio, desarrollo e

implementacion y evaluacion de los sindicatos docentes...”.

Al respecto, decimos que nuestra idea de formacién docente permanente es construida en el
marco de una concepcién de educacién entendida como derecho social y como derecho humano.
Es decir, un planteo que desmonta la concepcion de educacidon como servicio y como objeto de
mercantilizacion. La educacidn no se presta como si fuese un servicio, sino que se ejerce como un
derecho. Consecuentemente es muy diferente concebir al educador como un empleado que
presta servicios, que identificarlo como a un trabajador que, a través de su trabajo docente,

contribuye a garantizar un derecho social.

En este punto también planteamos la necesidad de resignificar la nocidn tecnocratica de
“capacitacién” y transitar un camino hacia la instalacién de la idea de “formacién docente
permanente y en ejercicio”. Una concepcion desde donde confrontar la Iégica mercantil que, en
los ultimos tiempos, apuntd sistematicamente a descalificar la profesion y el trabajo de ensefiar.
Consideramos a la formacion permanente y en ejercicio, antes que nada, como un derecho laboral

y como una necesidad para la cualificacion permanente del sistema educativo en su conjunto.
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Asimismo, pensamos que es muy importante y necesaria la participacion de los sindicatos en la
construccién politico-pedagodgica de los dispositivos de formacion, para no caer en la légica del
lucro propia de los empresarios o en el mero instrumentalismo de los técnicos-funcionarios. La
formacion permanente y en ejercicio no puede ser discutida en abstracto, por el contrario, tiene
gue plantearse articuladamente con las politicas de transformacion curricular, la organizacion del
trabajo docente, la organizacién escolar y las demandas —entendidas como exigencias- de las

comunidades educativas en las que se hallan insertas las escuelas.

El acuerdo paritario también avanza en:

“El reconocimiento de los docentes como sujetos constructores de saber pedagégico, capaces
de producir procesos de mejoramiento de la enseiianza y de los aprendizajes, fortaleciendo asi

su autoridad politica, ética y pedagdgica.”

Creemos que este logro gremial es muy importante porque nos permite dar un golpe de timdn
sobre la nocidn clasica de identidad docente que reduce el trabajo de los educadores al momento
del dictado de clases. Por el contrario, este programa presenta la posibilidad de desplegar acciones
de formacion docente, investigacidon educativa y autoevaluacién institucional, con reconocimiento,
legitimidad y condiciones laborales adecuadas para su realizacidn. De esta manera, también se
promueven procesos de resignificaion de la identidad docente para abandonar la idea del docente
reproductor/transmisor y avanzar hacia la concepcion del docente como “productor” de

conocimientos sobre el trabajo que realiza.

Consideramos que la formacién docente permanente, la investigacidn educativa y la evaluacién -
como fases de la formacion y del proceso de produccién de conocimientos- son dimensiones del
trabajo docente que vinieron siendo subestimadas, negadas y, en casos extremos, hasta
oprimidas. Por lo tanto, el reconocimiento de estas dimensiones se constituye en un potencial de
lucha gremial desde el cual se pueden sostener las resistencias necesarias para resignificar la
identidad del trabajador docente y darle otros sentidos contra-hegemanicos. Resistencias que no
solo signifiquen la denuncia y la critica al modelo dominante, sino también la proposicion de un
sentido diferente con respecto a la idea del trabajo docente y la del educador como productor

social de saberes.
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En el acuerdo paritario ademas se plantea:

“El reconocimiento de la formacidn permanente en ejercicio como constitutiva del trabajo de
las y los docentes y como parte de su jornada laboral, que cuente con tiempos especificos en el

periodo anual de trabajo, y con espacios colectivos de realizacion.

Esto es un avance muy significativo, pues responde a una demanda histérica que el gremio
docente ha venido sosteniendo sistematica y persistentemente en el marco de la lucha constante
por mejorar las condiciones de trabajo y redefinir la composicion del puesto de trabajo docente y

las caracteristicas del proceso de trabajo.

Para nuestra organizacion gremial, la puesta en marcha de este proyecto de formacion
permanente es una gran posibilidad para mejorar y cualificar las condiciones de trabajo docente
debido a que, con el mismo, se produce una redefinicién del proceso de trabajo docente, en el que
son reconocidas tanto las actividades que el docente despliega frente al curso, como las de
formacion en tanto son constitutivas de su propio trabajo. De esta manera, se instituye una fase o
dimensidn de trabajo docente destinada a la reflexién colectiva sobre la propia practica y sobre las
condiciones que existen y que se necesitan para el desarrollo de los procesos de ensefianza y de

aprendizaje.

Hablar de formacion “en ejercicio” significa que los docentes se forman mientras trabajan,
mientras ejercen su profesion y con el reconocimiento salarial garantizado. Para ello, es necesario
contar ademas con regulaciones jurisdiccionales apropiadas que acompaien y garanticen las
condiciones de los acuerdos paritarios. Esto es necesario para que los procesos de formacién de
las y los educadores sean sistematicos y tengan una organizacién en el tiempo y en el espacio que
les permita formarse y, simultaneamente, implicarse en las dinamicas de las instituciones a las que

pertenecen.

Ademas se propone:

“El desarrollo de un enfoque formativo centrado en la escuela, atendiendo a la diversidad de
escenarios institucionales, cuyo contenido y forma de realizacién es decidido con participacion

de los sindicatos docentes”

La formacidn a nivel institucional es una imperiosa necesidad para las escuelas y, en tal sentido,

resulta pertinente pensar en procesos formativos colectivos, entendidos como momentos o
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instancias en las que la institucién se pueda reflexionar, pensar y “mirarse a si misma”, a los
efectos de problematizar la cotidianeidad escolar y las practicas pedagdgicas en el contexto
sociohistoérico, construyendo, de esta manera, conocimiento pedagdgico acerca de: el impacto de
las politicas educativas en el medio escolar; las practicas institucionales; las practicas pedagdgicas
y didacticas. Todo esto, con la intencionalidad de mejorar y transformar, con mirada critica y

emancipadora, las realidades educativas.

Darle entidad institucional a la formacidn docente con una perspectiva de reflexidon critica
favorece, a su vez, el despliegue de diversos procesos de produccion de conocimientos que
interpelan los formatos pedagdgicos tradicionales. En tal sentido se torna necesario vincular y
entender de manera articulada a la formaciédn con procesos de investigacion situada,
sistematizacién de experiencias, procesos de problematizacidén y construccién de problemas de
investigacion, y diversos modos de indagacién, a fin de comprender la complejidad de los
fendmenos particulares, contribuir en la toma de decisiones estratégicas y transformar las

realidades educativas, partiendo de bases empiricas fundadas.

Focalizar los procesos de formacion en “la escuela”, entendiéndola como unidad de analisis y de
estudio, permite concebir dichos procesos de manera contextualizada, teniendo en cuenta las

peculiaridades del medio social y pedagdgico en el que se realizan las practicas educativas.

En el acuerdo paritario la perspectiva de evaluacién aparece como:

“...un componente de autoevaluacion institucional formativa, integral y participativa.”

Es decir, que la evaluacion no se plantea como un mecanismo de control pensado con una légica
propia y aislada de la formacién. Por el contrario, en nuestro acuerdo paritario queda bien
expresado que es necesario plantear un sistema o dispositivo de evaluacion como dimension de
un proceso mas complejo que considera a la evaluacion pero que no la ubica como un fin en si
mismo. Esto implica, claramente, diferenciarse de las politicas de evaluacién construidas bajo la

I6gica neoliberal del accountability.

Los dispositivos de evaluacién no pueden quedar reducidos a evaluar a educadores o estudiantes
por su desempefio individual. Y, tal como lo venimos planteando histéricamente desde CTERA,
“rechazamos todo intento de implementar politicas de evaluacion docente que impliquen atar el

salario al puntaje obtenido de una prueba estandarizada de medicion de supuestas competencias”.
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Por el contrario, consideramos que todo proceso de evaluacion no puede pensarse sino es ligado a
las politicas nacionales de formacién permanente y en ejercicio, a fin de contribuir con el
desarrollo de practicas pedagdgicas dirigidas a resolver problemas concretos de los y las

estudiantes, las escuelas y la comunidad.

Desde nuestra perspectiva, la evaluacidn debe ser entendida como practica democratica vy
productora de conocimientos acerca de los procesos de trabajo docente y de los aprendizajes.
Para ello, se necesita comprender que se trata de un proceso de evaluacién que, lejos de
responder a estandares internacionales -centralizados, externos y antidemocraticos-, nos permita
dar cuenta de la diversidad de los impactos que las transformaciones educativas tienen en el
sistema, la escuela y el aula, entendiendo a la evaluacién como dimensidn constitutiva del proceso
de ensefianza y del trabajo docente. Por todo lo planteado, la evaluacidn, entendida como proceso
democratico, deberia propiciar la participacion activa de los involucrados, pues sélo desde esa
perspectiva es posible contemplar exhaustivamente las necesidades educativas y tratar de
atenderlas para superar las dificultades que estas conllevan. Esto implica despegar el sentido de la
evaluacion del puro control para situarlo en el lugar del aprendizaje compartido entre quienes
participan del proyecto educativo, a los efectos de llegar a producir transformaciones o mejoras

en el sistema.

En definitiva, y tal como sefiala Angulo Rasco, “la informacion que genere la evaluacion del sistema
educativo deberia ayudarnos a comprender con mds profundidad los logros y dificultades del
mismo, las circunstancias y determinantes de la desigualdad. Deberia potenciar aquellos procesos
educativos que propicien la recreacion critica del conocimiento en la escuela, las relaciones

democrdticas y desarrollen los valores publicos de libertad, igualdad y solidaridad””.

Por ultimo, en el acuerdo se deja expresamente aclarado lo siguiente:

“El Estado Nacional garantizara el financiamiento y asistencia contando con la responsabilidad
concurrente de las jurisdicciones, a fin de generar las condiciones politicas, técnicas y
presupuestaria de las acciones a efectivizar para el desarrollo de todos los componentes que

se programen”.

* Angulo Rasco, Félix; La Evaluacion del Sistema dadivo: Algunas respuestas criticas al Por quéGoaho
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“En el marco del presente acuerdo, se pondra en funcionamiento la Comisién Técnica de
Formacién Permanente (Acuerdo Paritario del 12/11/09), conformada con participacion de los

sindicatos docentes”.

“Este Plan de trabajo incluira: a) Estructura del dispositivo, b) Esquema de gradualidad e
implementacion c) Modelo de seguimiento y evaluacion. d) Realizacion de informes de avance

del presente Acuerdo”.

“Los sindicatos docentes podran presentar propuestas para el desarrollo del Componente Il del
Programa, en el marco de las convocatorias que el Ministerio de Educacién de la Nacion realice

a dichos efectos.”




